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Luego de las elecciones de 2012 fue claro tanto para el nue-
vo gobierno como para los partidos opositores que ninguno 
de ellos, por separado, tendría la representación sufi ciente 
en ambas C ámaras del Congreso como para alcanzar sus 
metas. En ese marco se forjó el llamado Pacto por México, 
que  diseñó un horizonte ambicioso que conjugaba profun-
das reformas en muy distintos campos. PRI, PAN y PRD, con el 
 gobierno de la República, fi rmaron una serie de compromisos 
que en los meses siguientes se traducirían en reformas consti-
tucionales y legales de largo aliento. El libro que el lector tiene 
en sus manos tiene la ambición de analizar el signifi cado de 
una de aquellas reformas, así como el impacto de dicha ope-
ración política, que partió del reconocimiento de que ninguna 
fuerza en singular podía ostentarse como la representante de 
una nación, como la mexicana, cruzada y modelada por una 
diversidad política equilibrada.  

JOSÉ WOLDENBERG 
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7     

Liminar

A PARTIR DE 1997 ningún partido político ha tenido mayoría ab-
soluta en la Cámara de Diputados y lo mismo viene sucediendo 
desde el año 2000 en la de Senadores. Veinte años de pluralismo 
equilibrado en el Congreso en los cuales todas las iniciativas, des-
de las reformas constitucionales y legales hasta la formación de 
comisiones o la aprobación de la cuenta pública, han demanda-
do la forja de coaliciones.

Lejos, muy lejos estamos de los tiempos en los que una sola 
bancada contaba con los votos sufi cientes en el Congreso para 
hacer su voluntad. Tiempos en los que los grupos parlamenta-
rios no estaban obligados al diálogo y la negociación, a los acer-
camientos sucesivos y cesiones importantes. Esas rutinas se 
transformaron de manera radical con la conformación de un sis-
tema de partidos equilibrados y elecciones competidas que hicie-
ron que las instituciones representativas fueran colonizadas por 
la pluralidad política.

No obstante, la mayoría de esas coaliciones resultaron efí-
meras, coyunturales. Cada asunto, cada reforma, cada presupues-
to, cada ley de ingresos, cada nombramiento, requirió de acuerdos 
para hacerse realidad. Pero una vez alcanzado el objetivo, la 
convergencia cesaba. Pues bien, luego de las elecciones de 2012 
fue claro tanto para el nuevo gobierno como para los partidos 
opositores, que ninguno de ellos, por separado, tendría la repre-
sentación sufi ciente en ambas Cámaras del Congreso como para 
alcanzar sus metas. El gobierno reconoció que requería del con-
curso de las oposiciones y que las oposiciones necesitaban los 
votos del partido gobernante si querían ser productivas en el te-
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rreno legislativo. Y en ese marco se forjó un acuerdo ambicioso, 
el llamado Pacto por México, que intentó rebasar la negociación 
punto por punto y diseñó un horizonte ambicioso que conjuga-
ba profundas reformas en muy distintos campos. PRI, PAN y PRD, 
además del gobierno de la República, fi rmaron una serie de com-
promisos que en los meses siguientes se traducirían en reformas 
constitucionales y legales de largo aliento. El libro de la Serie Re-
formas del Fondo de Cultura Económica que el lector tiene en 
sus manos, se propone analizar el signifi cado e impacto de dicha 
operación política que partió del reconocimiento de que ningu-
na fuerza en singular podía ostentarse como la representante de 
una nación, como la mexicana, cruzada y modelada por una di-
versidad política equilibrada.

JOSÉ WOLDENBERG
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Presentación

El Estado de derecho es uno de los anhelos prioritarios de la socie-
dad mexicana. Piedra angular para alcanzar este objetivo es que los 
poderes públicos observen la Constitución, que es el ordenamiento 
fundamental de la sociedad que delimita las funciones de los órga-
nos del Estado y señala los fi nes más importantes que la actividad 
política —entendida en el más amplio sentido— debe perseguir.

El núcleo del orden constitucional se encuentra en los de-
rechos humanos que reconoce la ley fundamental. Su garantía 
es el fi n que legitima la organización estatal porque es el pro-
pósito que justifi ca que unas personas impongan su voluntad 
sobre otras. Entendidos como prerrogativas que el Estado debe 
reconocer y asegurar a los ciudadanos sometidos a su autoridad, 
el respeto y el pleno goce de los derechos humanos se convierte 
en el fi n último de todo poder público.

Sin embargo, los derechos humanos no siempre son obser-
vados por el Estado, que debe ser su garante, ni por otras perso-
nas a las que también se impone su cumplimiento. Siempre es 
posible que acontezcan vulneraciones más o menos importantes  a 
estos derechos, y en ocasiones estas afectaciones pueden ser de 
muy intensa gravedad.

El compromiso estatal para con los derechos básicos de las 
personas no se limita entonces a declarar su adhesión a ellos, o a 
simplemente disponer su respeto. Es preciso que existan las más 
diversas garantías que contribuyan a dar certeza de que los dere-
chos humanos serán respetados, y a evitar que sean menoscaba-
dos o a reparar los perjuicios que sufran cuando de una manera 
u otra se impida a las personas gozarlos al máximo posible.
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Entre todo el elenco de instrumentos jurídicos que sirven 
para asegurar la vigencia de los derechos humanos se encuentra 
la necesidad de que el propio Estado prevea un recurso judicial 
efectivo —como dispone el artículo 25.1 de la CADH— que pueda 
reparar las violaciones que sufran estos derechos. Es preciso que 
exista un procedimiento por el cual una autoridad judicial, por 
la independencia e imparcialidad que debe caracterizarla, adopte 
una decisión objetiva sobre los alcances de los derechos de las 
personas y pueda protegerlos de manera vigorosa.

El juicio de amparo mexicano es el paradigma de dicho re-
curso judicial efectivo. Esta institución procesal, ya tradicional 
y plenamente asimilada en la cultura de nuestro país, fue pio-
nera en la protección de los derechos fundamentales. Además, 
constituyó el modelo que se tuvo en mente para establecer a ni-
vel internacional la obligación de los estados de instaurar una 
herramienta procesal que permitiera reparar las violaciones que 
podrían sufrir los derechos de las personas.

Sin embargo, en las últimas décadas, el amparo mexicano  
fue objeto de numerosas críticas por su inefi cacia contra las nue-
vas amenazas a los derechos humanos que trajo consigo la evo-
lución social y política de nuestro país. No sólo los ciudadanos, 
sino incluso distinguidos integrantes de la comunidad profesio-
nal jurídica, vieron con decepción que el juicio de amparo no 
brindaba en México una protección intensa a los derechos hu-
manos, sino que incluso su régimen era causa de distorsiones 
que difi cultaban su defensa e incluso por sí mismas podían cons-
tituir situaciones contrarias a ellos. Esta problemática originó 
que surgiera la inquietud por hacer reformas profundas al juicio 
de amparo, con el propósito de ponerlo al día y que estuviera al 
nivel de otros instrumentos de tutela de los derechos humanos.

El camino para lograr este propósito ha sido muy largo y se 
remonta a hace casi medio siglo. Numerosas discusiones en dis-
tintos foros, sobre todo de orden académico, dieron por resulta-
do una especie de “catálogo” de problemas del juicio de amparo 
y de diversas soluciones a ellos. Por muchos años, esta relación 
no fue sino una lista de buenas intenciones por la falta de volun-
tad política para que se introdujeran en las normas constitucio-
nales y legales correspondientes.
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