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1.  Problemstellung

Der Schutz der Umwelt ist schon lange kein nationales Problem mehr. Die globalen
Auswirkungen der Umweltzerstorung auf unsere natiirliche Lebensgrundlage betreflen
alle Unionsbiirger gleichermaflen direkt und unmittelbar.! Die Umweltbeeintriichtigung
macht weder vor Staatsgrenzen noch vor Kontinenten halt und kann deshalb auch nicht
im nationalen Alleingang gelost werden.’ Angesichts der grenziiberschreitenden Pro-
blematik der Umweltverschmutzung ist die Frage berechtigt, ob die Europiische Ge-
meinschaft, als supranationale Organisation, die Kompetenz und das Instrumentarium
besitzt, um diese dringenden, zukunftsentscheidenden, dkologischen Probleme einzu-
dimmen und effektiv zu bekampfen.

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, die Umweltpolitik der Europiischen Gemeinschaft
darzustellen, und Mafinahmen und Losungsansiitze der Gemeinschaft fiir die oben ge-
nannten Probleme aufzuzeigen.

Dazu ist es zweckmiflig, zundchst die geschichtliche Entwicklung der gemeinsamen
Umweltpolitik auf europiischer Ebene zu betrachten. Einfithrend wird auf die Umwelt-
kompetenzen und die Aktivititen der Gemeinschaften nach ihrer Grindung einge-
gangen. Anschlieffend werden die wesentlichen Fortschritte und Verinderungen der
Umweltpolitik, die sich durch die Einheitliche Furopéische Akte im Jahre 1987 ergeben
haben, dargelegt. Die geschichtliche Darstellung schlieBt mit einer Betrachtung der Neu-
regelungen fiir die Umweltpolitik im Europiischen Wirtschaftsgemeinschaftsvertrag und
der Modifikationen fiir die europiischen Umweltpolitik, die sich nach Inkrafitreten der
Vertrages iiber die Européische Union am 1. November 1993, ergaben.

Nachfolgend werden die umweltrelevanten Gesetzesgrundlagen und Prinzipien aufge-
zeigt. Der erste Teil dieser Arbeit schlieBt mit der Darlegung der wesentlichen Aktionen

und MaBnahmen, die zur Verwirklichung der EG-Umweltpolitik ergriffen wurden.

Schwerpunkt der Arbeit ist die 1995 umgesetzte Oko-Audit-Verordnung, mit der durch
die Forderung der betrieblichen Eigenverantwortung eine erhebliche Reduzierung der

Umweltbeeintrichtigungen in Europa angestrebt wird. In diesem Zusammenhang wer-

' vgl. Kloepfer, M., Grenziiberschreitende Umweltbelastungen als Rechtsprobleme, in: von Moltke, H.,

Schmélling, J., Kloepfer, M., Kohler, C., Grenziiberschreitender Umweltschutz in Europa, 1984, S.
41f.

2 Vgl. Schroer, T., Die Kompetenzverteilung der Européischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
auf dem Gebiet des Umweltschutzes, 1992, S. 18



den die Vor- und Nachteile beschrieben, die Unternehmen durch die Teilnahme an
diesem System haben. Nachdem das verbindliche Verfahrensschema aufgezeigt und die
institutionellen Rahmenbedingungen dargelegt wurden, schliefen die Ausfiihrungen mit
praktischen Anforderungen, die an ein effektives Umweltmanagementsystem gestellt
werden miissen. Die Arbeit endet mit einer SchluBbetrachtung iiber die Politik der
Europédischen Gemeinschaft im Umweltbereich wie auch mit einer kritischen Analyse
des Oko-Audit-Systems.

Im folgenden wird unter Europédischer Umweltpolitik die Politik der Europiischen Ge-
meinschaft verstanden. Die Umweltpolitik der Lénder Europas, welche nicht zur Euro-

piischen Gemeinschaft gehoren, insbesondere Osteuropas, werden ausgeklammert.

2. Historischer Riickblick und geschichtliche Entwicklung der ge-

meinsamen Umweltpolitik

2.1. Die umweltpolitischen Kompetenzen der Gemeinschaft im Zeitraum

zwischen der Griindung bis zum Inkrafttreten der Einlicitlichen Euro-

piischen Akte

Eine gemeinsame Umweltschutzpolitik war nicht Gegenstand der Griindungsvertriige
zur Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) sowie der Vertragswerke
zur Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und zur Europiischen Atomgemein-
schaft (EAG). Dies lag iiberwiegend an der Tatsache, daB bei der Unterzeichnung der
Vertragswerke in den 50er Jahren dieses Jahrhunderts in Paris und Rom der globalen
Problematik der Umweltverschmutzung und deren 6konomischen und sozialen Bedeu-
tung® noch keine &ffentliche Aufmerksamkeit geschenkt wurde.*

Bei der Definition der Zielsetzung der Wirtschafisgemeinschaft in der Priambel und den
Art. 2 und 3 des EWGV beschriankte man sich schwerpunktmiBig auf ckonomische
Zielsetzungen wie den freien Verkehr von Waren, Personen, Kapital und Dienstleist-
ungen. Die Auswirkungen von Umweltbeeintréichtigungen auf die wirtschaftliche Ent-

wicklung wurden nicht beriicksichtigt. Die zunehmende Industrialisierung und die sich

? Vgl. Neumann, L. F., Pastowski, A., Rahmenbedingungen, Probleme und Perspektiven der Umwelt-

politik der Europdischen Gemeinschafi, in: Jarass, H. D., Neumann L. F. (Hrsg.), Umweltschutz und
Europdische Gemeinschaften, 1992, S. 48ff.

Vgl. Glaesner, H. J., Umwelt als Gegenstand einer Gemeinschafispolitik, in: Rengeling, H.-W. (Hrsg.),
Europiisches Umweltrecht und Europ#ische Umweltpolitik, 1988, S. 1



