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Einleitung

A. Personalentwicklung im 6ffentlichen Dienst

Es gibt Bereiche in der offentlichen Verwaltung, in denen sich die Praxis nur
schleppend d@ndert. Die dienstliche Beurteilung im Beamtenrecht ist hier das Pa-
radebeispiel. Seit der Einfithrung der Bewertung des Staatsdieners' durch den
Vorgesetzten hat sich diesbeziiglich kaum etwas gedndert.

I. Ein Uberblick iiber die Entwicklungsgeschichte der dienstli-
chen Beurteilung

Die dienstliche Beurteilung wurde bereits frith in der Entwicklung des Staats-
dienstes eingefiihrt. Bekannt waren diese Begutachtungen zu der Zeit unter dem
Begriff ,,Konduitenlisten“. Erste Anhaltspunkte zu dieser frithen Form der
dienstlichen Beurteilung finden sich fiir das Militér.

1. Friedrich Wilhelm I.

Mit dem preuBischen Infanterie-Reglement von 1726 gab Friedrich Wilhelm I.
seinen Obristen und Kommandeuren die Pflicht auf, zu jedem ersten Januar eine
Liste der Offiziere des Regiments vorzulegen. Gleichzeitig verlangte er das
wahrheitsgeméfe ,,Conduite” eines jeden Offiziers. Letzteres ist als Beurteilung
der Personlichkeit bzw. der personlichen Umstidnde zu verstehen. Aufgefiihrt
wurde in dieser Konduitenliste, ,,ob der Officier ein Saufer ist, ob er einen guten
Verstand und einen offenen Kopf hat, oder ob er Dumm ist“?. Die Listen waren
als ,.fortlaufende Zeugnisse* iiber die Untergebenen zu verstehen, welche ohne
deren Wissen von ihren Vorgesetzten im Geheimen angefertigt und bei den ho-
heren Vorgesetzten eingereicht wurden®. Fiir die preuBischen Zivilbeamten wur-
den zunichst keine derartigen Listen gefiihrt. Stattdessen holte der Konig Be-
richte tiber die personliche Einstellung seiner Beamten ein®. Fiir die gegenseitige
Kontrolle und Leistungsbewertung bzw. -steigerung wurde im neugeschaffenen
Generaldirektorium das Kollegialititsprinzip eingefiihrt. Die Beamten sollten
sich dort gemeinsam beraten®. Die hchste Meinung von seinen Beamten hatte

In der Arbeit werden die Begriffe Staatsdiener, Beamter, Richter und Soldat wegen der besse-
ren Lesbarkeit ausschlieBlich in der maskulinen Form verwendet. Dariiber hinaus wird zwi-
schen Beamten, Richtern und Soldaten ausschlielich unterschieden, wenn sich fiir das jewei-
lige Dienstverhiltnis Abweichungen ergeben.

2 H. Bleckwenn, Reglement vor die Konigl. [sic] PreuBische Infanterie von 1726, 1968, S. XLV;
H. Hattenhauer, Geschichte des Beamtentums, 2. Aufl. 1993, S. 141.

K. Heinzen, Die geheimen Konduitenlisten der Beamten, 1842, S. 7.

4 K. Hiibener/W. G. Hiibscher, ZBR 1998, S. 407 (410).

3 K. Hiibener/W. G. Hiibscher, ZBR 1998, S. 407 (410).



Friedrich Wilhelm I. nicht. Die Einfiihrung des Kollegialititsprinzips war Aus-
druck seines Misstrauens ihnen gegeniiber®.

2. JosephIl.

Der Begriff ,,Conduite war in der Adelsgesellschaft gebrduchlich’. Nachdem
die Konduitenliste im militirischen Bereich bereits etabliert war, fithrte der ro-
misch-deutsche Kaiser Joseph II. sie im Jahre 1783 als Erster ,,zur Verbesserung
der Sittlichkeit und Leistungsfihigkeit* auch fiir seine Zivilbeamten ein®. Kriti-
sche Stimmen beméngelten bei der Einfithrung, dass das System auf Einschiich-
terung beruhte. Beamte sollten zu ,,Werkzeugen™ ihrer Vorgesetzten gemacht
werden und ihnen bedingungslos gehorchen’.

3. Friedrich Wilhelm III.

Erst durch die Order vom 29. Juli 1800 fiihrte Friedrich Wilhelm 111. die Kondu-
itenliste auch in preuBischen Zivilbehorden verpflichtend ein'’. Die Begriindung
fiir die Einfithrung gab er in der ,,eigenhdndige[n] konigliche Ordre an sdmtliche
Departments, Kammern, Regierungen etc. vom 23. November 1797“!". Darin
beklagte Friedrich den mangelnden Arbeitseifer sowie die Unfiahigkeit einiger
,unniitze[r] Brodesser”. Aullerdem monierte er, dass Postenbesetzungen nicht
nach den Fihigkeiten der Beamten vorgenommen wiirden. So wiirden auf wich-
tigen Stellen Personen sitzen, die an anderer Stelle moglicherweise besser auf-
gehoben wiren oder gar aus dem Dienst entfernt gehorten. Also auch insofern
hat sich zur heutigen Beamtenlandschaft nicht viel verandert.

Wie seine Vorgénger setzte auch Friedrich Wilhelm I1I. auf das Urteilsvermo-
gen der jeweiligen Vorgesetzten'?. Mit der Begutachtung durch den Vorgesetz-
ten verfolgte der Monarch. das Ziel, das Dienstpersonal zu seiner alten ,,Schul-
digkeit” zurtickfithren und den ,,verderbten Geist™ aus der Verwaltung zu ver-

6 K. Hiibener/W. G. Hiibscher, ZBR 1998, S. 407 (410).

In der vornehmen Gesellschaft war die Galante Conduite gebriuchlich, dazu ausfiihrlich Me-
nantes [C. F. Hunold], Die Beste Manier in Honnéter Conversation Sich Hoéflich und Behut-
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171.
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