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1. Kapitel: Einfithrung

A. Verortung

Ein Tarifvertrag wird zwischen einem oder mehreren Arbeitgeberverban-
den oder Arbeitgebern! auf der einen und einer oder mehreren Gewerk-
schaften auf der anderen Seite geschlossen. Sein Inhalt kdnnen Rechte und
Pflichten der Tarifvertragsparteien, betriebliche und betriebsverfassungs-
rechtliche Regelungen sowie Regelungen tiber gemeinsame Einrichtungen
der Tarifvertragsparteien sein. Vor allem aber enthalten Tarifvertrige in
der Regel Rechtsnormen beziiglich des Inhalts, des Abschlusses und der
Beendigung von Arbeitsverhdltnissen.? Diese Rechtsnormen finden gemaf3
der §§3 I, 4 II TVG grundsitzlich nur in solchen Arbeitsverhéltnissen
unmittelbar und zwingend Anwendung, in denen beide Arbeitsvertragspar-
teien tarifgebunden sind, also Mitglieder der Tarifvertragsparteien oder
Arbeitgeber, die selbst den Tarifvertrag geschlossen haben, und die unter
den Geltungsbereich des Tarifvertrags fallen. Die Allgemeinverbindlicher-
klarung von Tarifvertrdgen nach § 5 TVG stellt eine Ausnahme von die-
sem Grundsatz dar. Wird ein Tarifvertrag fiir allgemeinverbindlich erklart,
erfassen seine Rechtsnormen samtliche Arbeitsverhiltnisse in seinem Gel-
tungsbereich, also auch solche bisher nicht tarifgebundener Arbeitgeber
und Arbeitnehmer (§ 51V S.1 TVG).

Hierdurch sollen vor allem die zwischen den Tarifvertragsparteien auf
Augenhdhe ausgehandelten und daher in der Regel angemessenen tarifli-
chen Arbeitsbedingungen als Mindeststandard fiir Arbeitsverhéltnisse nor-
miert werden, deren Arbeitsbedingungen der Staat fiir unzureichend er-
achtet.> Zugleich soll ein Dumping insbesondere der Lohne verhindert
und die durch zunehmende Verbandsaustritte bedrohte tarifliche Ordnung

1 In dieser Arbeit wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit das generische Maskuli-
num verwendet. Weibliche und anderweitige Geschlechteridentititen werden dabei
ausdriicklich mitgemeint, soweit es fiir die Aussage erforderlich ist.

2 Nebe, in: Daubler, TVG, 4.Aufl. 2016, § 5 Rn.1; Franzen, in: Erfurter Kommentar
Arbeitsrecht, 24. Aufl. 2024, § 1 TVG Rn. 19.

3 BT-Drs. 18/1558, 1, 49; BVerfG, Beschl. v. 24.05.1977 — 2 BvL 11/74, NJW 1977, 2255
(2256); Preis/Povedano Peramato, Allgemeinverbindlicherklarung im Tarifautonomie-
starkungsgesetz, S. 15 ff.
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1. Kapitel: Einfiihrung

abgestiitzt werden.* Dariiber hinaus dienen Allgemeinverbindlicherklarun-
gen regelmiflig der Finanzierung und damit Funktionalitit sogenannter
"gemeinsamer Einrichtungen" i.S.d. § 4 II TVG (z.B. Lohnausgleichs- oder
Urlaubkassen), die die Tarifvertragsparteien per Tarifvertrag errichten.’ Die
Einrichtungen sollen zumeist Leistungen fiir eine gesamte Branche und
ihre Arbeitnehmer erbringen.® Da sie sich durch in den Tarifvertragen fest-
gesetzte Beitrdge finanzieren, ist dies (solidarisch) nur moglich, wenn die
Tarifvertrdge durch eine Allgemeinverbindlicherklarung auch fiir die nicht
beiderseitig tarifgebundenen Arbeitsvertragsparteien gelten (zu den Zielset-
zungen der Allgemeinverbindlicherklarung ausfiihrlich im 3. Kapitel).”

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (im Folgenden: BMAS)
kann einen Tarifvertrag gemafl § 51 S.1 TVG im Einvernehmen mit einem
aus je drei Vertretern der Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer bestehenden Ausschuss (Tarifausschuss) auf gemeinsamen
Antrag der Tarifvertragsparteien fiir allgemeinverbindlich erklaren, wenn
die Allgemeinverbindlicherkldrung im Offentlichen Interesse geboten er-
scheint.® § 5 1 S.2 TVG normiert zwei Beispiele, bei deren Vorliegen dies
»in der Regel® der Fall ist. Das erste Beispiel ist einschldgig, wenn der
Tarifvertrag iiberwiegende Bedeutung fiir die Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen in seinem Geltungsbereich erlangt hat. Dieses Regelbeispiel soll
Gegenstand der vorliegenden Arbeit sein.

B. Problemstellung

Zunichst gilt es die Problemstellung im Zusammenhang mit dem Regelbei-
spiel der {iberwiegenden Bedeutung aus § 51S.2 Nr.1 TVG zu erortern.

4 BT-Drs. 18/1558, 1, 49; BVerfG, Beschl. v. 24.05.1977 - 2 BvL 11/74, NJW 1977, 2255
(2256); Preis/Povedano Peramato, Allgemeinverbindlicherklarung im Tarifautonomie-
starkungsgesetz, S. 15 ff.

5 Greiner/Hanau/Preis, Sonderausgabe SR 2014, 2 (6); Sahl, NZA-Beilage 2010, 8 (81f.);
Lakies/Rodl, Daubler, TVG, 5. Aufl. 2022, § 5 Rn. 17.

6 Lakies/Rodl, Daubler, TVG, 5. Aufl. 2022, § 5 Rn. 17; ausfiihrlich: Greiner/Hanau/Preis,
Sonderausgabe SR 2014, 2 (6).

7 Lakies/Rodl, Daubler, TVG, 5. Aufl. 2022, § 5 Rn. 17; Greiner/Hanau/Preis, Sonderaus-
gabe SR 2014, 2 (6); Sahl, NZA-Beilage 2010, 8 (81f.); Ulber, NZA 2017, 1104; Thiising,
NZA-Beilage 2017, 3.

8 Das BMAS kann zwar gemaf § 5 VI TVG der obersten Arbeitsbehdrde eines Landes
fir einzelne Fille das Recht zur Allgemeinverbindlicherkldrung tibertragen, diese sel-
tene Konstellation soll in dieser Arbeit aber sprachlich unbeachtet bleiben bzw. mitge-
dacht werden.
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B. Problemstellung
I. Unklarheiten

Die Problemstellung fufit auf zahlreichen Unklarheiten. Diese betreffen
bereits grundlegende Fragen wie etwa, welche Stellung und Funktion das
Regelbeispiel der iiberwiegenden Bedeutung innerhalb des § 5 I TVG ein-
nimmt und ob seine Vermutungswirkung hinreichend legitimiert ist. Kla-
rungsbediirftig ist auflerdem, welche materiellen Voraussetzungen fiir das
Vorliegen des Regelbeispiels erfiillt sein miissen. Besonders umstritten ist
dabei, ob fiir die Giberwiegende Bedeutung eines Tarifvertrags auch dann
auf dessen vollstandigen Geltungsbereich abzustellen ist, wenn die Allge-
meinverbindlicherkldrung diesen nur teilweise erfasst.” Vertiefte Unklarhei-
ten bestehen des Weiteren bei der Frage, welche Anforderungen an die
Feststellung der iiberwiegenden Bedeutung zu stellen sind und wie deren
arbeitsgerichtliche Uberpriifung zu erfolgen hat.

II. Praktische Relevanz

Die vorgenannten Unklarheiten sind von erheblicher praktischer Relevanz.
Allgemeinverbindliche Tarifvertrage sind zwar insgesamt kein besonders
weit verbreitetes Phanomen. Auch hat ihre Zahl in den letzten Jahren und
Jahrzehnten weiter abgenommen.!” Allerdings haben Allgemeinverbindli-
cherklarungen in den Branchen, fiir die sie erlassen werden (z.B. dem
Baugewerbe), eine hohe Bedeutung, da sie dort Arbeitsbedingungen fiir
eine Vielzahl an Arbeitnehmern und Arbeitgebern festlegen.!! Aufierdem
sieht der Gesetzgeber die Allgemeinverbindlicherkldrung angesichts der
zuriickgehenden Tarifbindung als wichtiges arbeitsmarktpolitisches Instru-

9 BAG, Beschl. v. 21.03.2018 - 10 ABR 62/16, NZA-Beilage 2018, 8 (22f.); BAG, Beschl.
v. 25.01.2017 - 10 ABR 34/15, AP TVG §5 Nr.37, Rn. 66; Waltermann, RdA 2018,
137 (142); Franzen, Sonderausgabe SR 2017, 14 (16); Henssler, in: Henssler/Willem-
sen/Kalb, Arbeitsrecht, 10. Aufl. 2022, § 5 TVG Rn. 14; Franzen, in: Erfurter Kom-
mentar Arbeitsrecht, 24. Aufl. 2024, § 5 TVG Rn. 14; Preis/Povedano Peramato, Allge-
meinverbindlicherkldrung im Tarifautonomiestirkungsgesetz, S.39 f.; Ulber, NZA-Bei-
lage 2018, 3 (4f.); LAG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 04.08.2015 - 7 BVL 5007/14
u.a., juris Rn. 59.

10 Bispinck, WSI Mitteilungen 2012, 496 (499); Preis/Povedano Peramato, Allgemein-
verbindlicherklarung im Tarifautonomiestarkungsgesetz, S. 13.

11 Siehe etwa zum Baugewerbe Ulber, NZA-Beilage 2018, 3 (4); vgl. zur rechtstatsachli-
chen Bedeutung auch Sittard, Tarifnormerstreckung nach § 5 TVG und AEntG, S.2f.
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1. Kapitel: Einfiihrung

ment an, um die tarifliche Ordnung zu stiitzen.!> Das Regelbeispiel der
tiberwiegenden Bedeutung soll dabei eine zentrale Rolle spielen. Es soll
eine Vermutung fiir das Vorliegen eines offentlichen Interesses an der All-
gemeinverbindlicherkldrung und somit fiir deren einzige materielle Voraus-
setzung begriinden (dazu ausfithrlich das 4. Kapitel).

Welche Auswirkungen Unklarheiten beziiglich der Allgemeinverbindlich-
erkldrung und ihrer Voraussetzungen haben konnen, zeigte sich exempla-
risch im Jahr 2016, als das BAG eine der unmittelbar wirkungsreichsten
Entscheidungen seiner Geschichte traf. Es erkldrte die Allgemeinverbind-
licherkldrung des Tarifvertrags iiber das Sozialkassenverfahren im Bauge-
werbe fiir die Jahre 2008, 2010 und 2014 fiir unwirksam.1®> Uber das Sozi-
alkassenverfahren werden mittels gemeinsamer Einrichtungen der Tarifver-
tragsparteien (Sozialkassen) Leistungen (Urlaubsentgelt, Rentenbeihilfen,
Berufsausbildung) an sidmtliche Arbeitnehmer der Baubranche erbracht.*
Zur Finanzierung der Leistungen regelt der Sozialkassentarifvertrag eine
Beitragspflicht der Arbeitgeber gegeniiber den Sozialkassen.® Aufgrund
der Allgemeinverbindlicherkldrung des Tarifvertrags gilt die Beitragspflicht
auch fir tarifungebundene Arbeitgeber.!® Nur so ist eine Gewédhrung der
Leistungen fiir saimtliche Arbeitnehmer der Branche finanzierbar.” Durch
die Entscheidung des BAG drohte dieses System zu kollabieren.!® Aufgrund
der Unwirksamkeit der Allgemeinverbindlicherklirung wéren nur noch
die tarifgebundenen Arbeitgeber!® zur Zahlung von Beitragen verpflichtet
gewesen (vgl. bereits unter A.).2° Zudem bestand das Risiko einer Vielzahl
an Riickforderungen bereits gezahlter Beitrage durch tarifungebundene

12 Siehe BR-Drs. 317/21, 1{.; BT-Drs. 19/28772, 2; BT-Drs. 19/27444, 2 f.

13 BAG, Beschl. v. 21.09.2016 - 10 ABR 33/15, NZA-Beilage 2017, 12; BAG, Beschl. v.
21.09.2016 — 10 ABR 48/15, AP TVG § 5 Nr. 36; ausfiihrlich dazu: Thiising, NZA-Beila-
ge 2017, 3; Greiner, NZA 2017, 98.

14 Sittard, in: Henssler/Moll/Bepler, TVG, 2. Aufl. 2016, Teil 7 Rn. 129; Ulber, NZA 2017,
1104; Sahl, NZA-Beilage 2010, 8 (8f.); NZA-Beilage 2017, 3.

15 Ulber, NZA 2017, 1104; Sittard, in: Henssler/Moll/Bepler, TVG, 2. Aufl. 2016, Teil 7
Rn. 129.

16 Sahl, NZA-Beilage 2010, 8 (8 f.); Sittard, in: Henssler/Moll/Bepler, TVG, 2. Aufl. 2016,
Teil 7 Rn. 129.

17 Sahl, NZA-Beilage 2010, 8 (8f.); Ulber, NZA 2017, 1104; Thiising, NZA-Beilage 2017, 3.

18 Ulber, NZA 2017, 1104 (1105); Biedermann, BB 2017, 1333 (1336).

19 Fiir diese galten/gelten die Tarifvertrdge nach wie vor unmittelbar und zwingend
gemifl § 41S.1TVG; Berndt, DStR 2017, 1166 (1167).

20 Berndt, DStR 2017, 1166 (1167).
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Arbeitgeber.?! Fiir die Beitrage war mit der Unwirksamkeit der Allgemein-
verbindlicherkldrung die Rechtsgrundlage entfallen.?? Dies hitte die Funk-
tionsféhigkeit der Sozialkassen akut gefahrden konnen.?® Daher schritt
letztlich sogar der Gesetzgeber ein und sicherte dem Sozialkassenverfahren
durch das vieldiskutierte Sozialkassenverfahrensicherungsgesetz (riickwir-
kend) den Fortbestand.?4

C. Ziel der Untersuchung

Die beschriebenen Unklarheiten stehen der mit Einfithrung des Regelbei-
spiels der iiberwiegenden Bedeutung verfolgten Intention des Gesetzgebers,
die Allgemeinverbindlicherkldrung zu vereinfachen und dadurch ihre Ver-
breitung auszuweiten, um die fortwahrend erodierenden Tarifstrukturen
zu stiitzen (dazu 3. Kapitel, A., I1.)?°, diametral entgegen. Zudem miissen
Ereignisse wie aus dem Jahr 2016 vermieden werden. Daher ist das Ziel
dieser Arbeit, zur Aufklirung der Unklarheiten beizutragen. Hierzu soll
eine eingehende Untersuchung des Regelbeispiels der iiberwiegenden Be-
deutung erfolgen. Diese Untersuchung soll mdglichst in theoretischer wie
praktischer Hinsicht Aufschluss iiber eine interessengerechte Anwendung,
Feststellung und gerichtliche Uberpriifung des § 51 S.2 Nr.1 TVG geben.

D. Gang der Untersuchung

Der Gang der Untersuchung stellt sich wie folgt dar: Zunachst wird in
der gebotenen Kiirze die Historie der Allgemeinverbindlicherkldrung und
der iiberwiegenden Bedeutung dargestellt.?6 Dabei soll insbesondere das
Tarifautonomiestarkungsgesetz — durch welches § 51 S.2 Nr.1 TVG einge-
fithrt wurde — ndher beleuchtet werden. Anschlieflend werden der Sinn
und Zweck der Allgemeinverbindlicherkldrung sowie des Regelbeispiels der

21 BT-Drs. 18/10631, 2; Thiising, NZA-Beilage 2017, 3; Biedermann, BB 2017, 1333 (1336);
einschrankend: Berndt, DStR 2017, 1166 (1168).

22 Hierzu und zu moglichen Rickforderungsanspriichen: Berndt, DStR 2017, 1166
(1167 £).

23 BT-Drs. 18/10631, 2; Thiising, NZA-Beilage 2017, 3.

24 Ulber, NZA 2021, 763; Berndt, DStR 2017, 1166.

25 BT-Drs. 18/1558, 48 f.; Lakies, ArbRAktuell 2014, 189 (192); Franzen, Sonderausgabe
SR 2017, 14 (16).

26 2.Kapitel
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