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Vorwort

»The only dream that I've been chasing is my own (A. C.)
,Fur Sie immer noch Herr Vorragend” (F. B.)

»Di beste Kompass, di dich fithrt, dat is di Hatz” (D. H.)
,Up the Irons!” (L.M.)

»Das hier geht an alle Krieger des Lichts* (S. K.)

Und es geht immer weiter: 20 Jahre nach der urspriinglichen Dissertation
erscheint nun die 5. Auflage. Wieder ist eine komplette Neubearbeitung
erfolgt, die zwar mit neuen Randnummern einhergeht, was aber tiber das
umfangreiche Stichwortverzeichnis schnell wieder aufgefangen wird. Auch
die Sprachen wachsen weiter an; es ist Finnisch dazugekommen. Ich habe
nicht nur verdndert und hinzugefiigt, sondern auch gestrichen. Je mehr
aus diesem Buch ein Praktikerleitfaden wird, desto mehr schrumpft das
Literaturverzeichnis. Denn entscheidend ist, wie die Rechtsprechung die
Probleme angeht. Wie jedes Mal danke ich denen, die die Vorauflage rezen-
siert oder mir wertvolle Anregungen fiir die Neuauflage gegeben haben.

Kassel, im Februar 2026 Dr. Christian Baudewin
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Vorwort

Aus dem Vorwort zur 4. Auflage

Bereits zum dritten Mal ist das Wort ,Neuauflage absolut gerechtfertigt.
Denn wie immer habe ich massive Anderungen vorgenommen und die
Vorauflage generaliiberholt, insbesondere auch wissenschaftliche Erbhofe
gestrichen und ,Zitatfriedhofe“ vermieden. Zwar fithrt dies zu gednderten
Randnummern, doch erhdht es insgesamt die Lesbarkeit noch einmal. Das
weiter ausgebaute, sehr detaillierte Stichwortverzeichnis sorgt fiir einen
schnellen Zugriff. Wo ich es fiir vertretbar hielt, habe ich veraltete Fufino-
ten komplett entfernt (insgesamt {iber 500!) oder jedenfalls entschlackt. Al-
le Kiirzungen kénnen bei Interesse in den Altauflagen nachgelesen werden.
Insgesamt wird aus der Dissertation von 2006 immer mehr ein Praktiker-
leitfaden, Nachschlagewerk und Handbuch. Daher habe ich auch hiufig
Literaturfundstellen gestrichen und mich auf die einschldgige Rechtspre-
chung konzentriert. Hinsichtlich der dennoch natiirlich gesichteten neuen
Literatur geht es nicht um Vollstandigkeit, sondern um Relevanz (fiir dieses
Buch).

Inzwischen sind ganze Kapitel auf Englisch und die Inhaltsangabe gibt
es jetzt in 20 Sprachen (neu hinzugekommen sind Holldndisch und Tsche-
chisch). Erneut danke ich denen, die - meist nette - Rezensionen iiber die
Vorauflagen geschrieben und mir bei den Ubersetzungen geholfen haben.
Ein grofles Dankeschon geht auch an die, die durch wertvolle Anmerkun-
gen das Buch viel besser gemacht haben, insbesondere Dr. Sanaz Moradi
Karkaj und Dr. Daniel Brauer.

12



Inhalt

Inhaltsangabe

Die offentliche Ordnung ist der Dauerbrenner im Verwaltungsrecht -
aktuell gegen Bestrebungen im Rechtsextremismus, Islamismus und Links-
extremismus. Insbesondere extremistische Versammlungen nutzen die Ver-
sammlungsfreiheit und Meinungsfreiheit extensiv. Kann die wehrhafte
Demokratie insbesondere Provokationen von Demonstrationen durch An-
lehnungen an die Zeit des Nationalsozialismus anhand der 6ffentlichen
Ordnung unterbinden? Gibt es eine antinationalsozialistische Tendenz des
Grundgesetzes? Wie kénnen symboltrichtige Orte und Daten geschiitzt
werden? Welche Symbole, Parolen und militarischen Elemente nutzen Ex-
tremisten - und diirfen sie das? Wie verhalten sie sich in den Sozialen
Medien und wie sollte man (gerade nicht) reagieren? Wer ist bei Gegende-
monstrationen Storer, wer Zweckveranlasser? Dieses Buch schafft Klarheit.
Es gibt zudem einen instruktiven Uberblick zu den aktuellen Themen
Parteiverbot und Vereinsverbot, Ultimate Fighting, Shitstorm, Flashmob,
Hate speech, Lasertag, Paintball und Nacktauftritte in der Offentlichkeit.

Abstract

Public order is a perennial issue in administrative law - currently in the
context of efforts to combat right-wing extremism, Islamism, and left-wing
extremism. Extremist gatherings in particular make extensive use of free-
dom of assembly and freedom of expression. Can a robust democracy
use public order to prevent provocative demonstrations that draw on the
Nazi era? Is there an anti-Nazi tendency in the German constitution? How
can symbolic places and dates be protected? What symbols, slogans, and
military elements do extremists use—and are they allowed to do so? How
do they behave on social media, and how should one (not) react? Who
is the troublemaker at counter-demonstrations, and who is the instigator?
This book provides clarity. It also provides an informative overview of
current topics such as party bans and association bans, ultimate fighting,
shitstorms, flash mobs, hate speech, laser tag, paintball, and public nudity.
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Obsah knihy

Verejny poradek patfi mezi stila témata v oblasti spravniho prava - ak-
tudlné v souvislosti s aktivitami krajni pravice, islamismistickych uskupeni
i krajni levice. Extremistickd shromazdéni totiz extenzivné vyuzivaji svobo-
du shromazdovéni i svobodu slova. MtzZe se demokracie branit pomoci
pravidel verejného poradku provokacim ze strany demonstrantti opirajicich
se o symboly nacionalntho socializmu? Jakym zptisobem je mozné chrdnit
symbolickd mista a data? Které symboly a vojenské prvky pouzivaji pred-
stavitelé krajni pravice — a maji na to pravo? Kdo je na protidemonstracich
rusitel, kdo inicitor? M4 Ustava SRN protinacionalistické tendence? Tato
knizka prinasi jasné odpovédi. Mimo to kniha obsahuje také navodny
prehled k soucasnym tématim, kterymi jsou: zakaz politické strany a zakaz
spolkové cinnosti, ultimate fighting, shitstorm, flashmob, hate speech,
lasertag, paintball a naha vystoupeni na vefejnosti.

Overzicht

De openbare orde is een terugkerend thema in het bestuursrecht - momen-
teel tegen pogingen tot rechts-extremisme, islamisme en links-extremisme.
Met name extremistische bijeenkomsten maken uitgebreid gebruik van
de vrijheid van vergadering en de vrijheid van meningsuiting. Kan de
weerbare democratie met name provocaties van demonstraties door verwi-
jzingen naar het nazisme op basis van de openbare orde tegengaan? Is
er een antinazistische tendens in de grondwet? Hoe kunnen symbolische
plaatsen en data worden beschermd? Welke symbolen, slogans en militaire
elementen gebruiken extremisten — en mogen ze dat doen? Hoe gedragen
ze zich op sociale media en hoe moet men (juist niet) reageren? Wie is bij
tegendemonstraties de verstorer, wie de aanstichter? Dit boek schept duide-
lijkheid. Het geeft ook een leerzaam overzicht van actuele onderwerpen als
het verbieden van partijen en verenigingen, ultimate fighting, shitstorms,
flashmobs, haatzaaiende uitlatingen, lasertag, paintball en naakt optreden
in het openbaar.
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Ozet

Kamu diizeni, idare hukukunda siirekli giindemde olan bir konudur - su
anda agir1 sagcilik, Islamcilik ve agir1 solculuk egilimlerine karsi. Ozellikle
asiriliker toplantilar, toplanma ozgiirliigiinii ve ifade 6zgiirliigiini yogun
bir sekilde kullanmaktadir. Savunmaci demokrasi, 6zellikle Nazi donemine
atifta bulunan provokatif gosterileri kamu diizeni gerekgesiyle engelleyebi-
lir mi? Anayasada antinasyonal sosyalist bir egilim var m1? Sembolik yerler
ve tarihler nasil korunabilir? Asirilik yanhlar: hangi sembolleri, sloganlar:
ve askeri unsurlar1 kullaniyor - ve bunu yapmaya haklar1 var m1? Sosyal
medyada nasil davraniyorlar ve nasil tepki verilmeli (veya verilmemeli)?
Kars: gosterilerde kimler kargasay1 ¢ikaranlar, kimler kigkirticilar? Bu kitap
bu konulara agiklik getiriyor. Ayrica, parti ve dernek yasaklari, Ultimate
Fighting, Shitstorm, Flashmob, Nefret soylemi, Lasertag, Paintball ve ka-
muya agik yerlerde ¢iplak goriinme gibi giincel konulara iligkin bilgilendiri-
ci bir genel bakis sunar.

Résumé

Lordre public est un sujet récurrent en droit administratif, actuellement
contre les tendances a l'extrémisme de droite, a l'islamisme et a l'extrémisme
de gauche. Les rassemblements extrémistes, en particulier, font un usage
intensif de la liberté de réunion et de la liberté d'expression. La démocratie
forte peut-elle empécher, en particulier, les provocations lors de manifesta-
tions qui font référence a la période nazie en invoquant l'ordre public ? La
Loi fondamentale allemande a-t-elle une tendance antinazie ? Comment
protéger les lieux et les dates symboliques ? Quels symboles, slogans et
éléments militaires les extrémistes utilisent-ils - et ont-ils le droit de le
faire ? Comment se comportent-ils sur les réseaux sociaux et comment
faut-il (ou ne faut-il surtout pas) réagir ? Qui sont les perturbateurs et
qui sont les instigateurs lors des contre-manifestations ? Ce livre apporte
des éclaircissements. Il offre également un apercu instructif des themes
d'actualité tels que l'interdiction des partis et des associations, 1'Ultimate
Fighting, les shitstorms, les flashmobs, les discours haineux, le laser tag, le
paintball et les apparitions nues en public.
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Resumo

A ordem publica é um tema recorrente no direito administrativo — atual-
mente contraposta as ambicdes da extrema direita, do islamismo e da
extrema esquerda. Estes grupos radicais utilizam amplamente a liberdade
de reunido e a liberdade de expressdo. Pode uma democracia robusta im-
pedir provocagdes, semelhantes as do periodo nazi, aplicando o conceito de
ordem publica? Como se protegem locais e datas simbdlicas? Que simbolos
e icones militares utilizam, em particular, os grupos de extrema direita? E
tém direito a usd-los? Existindo contramanifesta¢des, quem é perturbador
da ordem publica e quem dé origem ao distirbio? Existe uma tendéncia
antinazi na Constituicdo Alema? Este livro responde a essas perguntas.
Além disso, fornece uma visao geral esclarecedora das questdes atuais da
proibi¢ao de partidos e associagdes, “ultimate fighting”, linchamento digital,
“flash mob”, discursos de 6dio, “laser tag”, “paintball” e comparéncias nuas
em publico.

Sammandrag

Allmén ordning ar ett standigt dterkommande dmne inom forvaltningsrét-
ten — for ndrvarande mot insatser inom hdgerextremism, islamism och
vansterextremism for att destabilisera demokratin. Métesfriheten och yt-
trandefriheten utnyttjas fullt ut i extremistrorelsernas sammankomster. Kan
en forsvarbar demokrati stoppa provokationer av demonstrationer med na-
tionalsocialistiska drag genom att tillimpa begreppet allmidn ordning? Hur
kan symboliska platser och datum skyddas? Vilka symboliska och militdra
element anviander i synnerhet extremhégern — och far de gora det? Om
det framkommer motdemonstrationer, vem kan anses stora den allmanna
ordningen och vem anses vara anstiftaren. Stravar den tyska grundlagen
att motverka nationalsocialism? Boken ger svar pa dessa fragor. Ytterligare
ger boken en upplysande oversikt om forbud av partier och féreningar,
ultimate fighting, shitstorms, flashmobs, hatretorik, lasertag, paintball och
om nakenhet pa offentliga platser.

Sammanfattning

Offentliga ordningen dr den stdndiga favoriten i forvaltningsratten — for
nédrvarande dr det nddvandigt att motverka stravanden till hoger extremis-
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men, islamismen och vénster extremismen. Eftersom sammankomster av
extremister utnyttjar motesfrihet och yttrandefrihet i stora drag. Kan en vil
befastad demokrati forhindra speciellt provokationer av demonstrationer
som paminner om tiden av Nationalsocialismen genom att hidnvisa till en
allmin ordning? Hur kan symboliska platser och uppgifter skyddas? Vilka
symboler och militira element anvands speciellt av hoger extremister -
och far de gora det? Om motprotester uppstar, vem ska ses som stérande
i allmén ordning och vem ar initiativtagaren till storningen? Finns det en
antinazistisk tendens i tyska grundlagen? Den hdr boken svara pa dessa
fragor. Det ger dessutom en larande 6versikt 6ver dom nérvarande dmnen
som forbudet mot partier och foreningar, Ultimate Fighting, Shitstorm,
Flashmob, Hate speech, Lasertag, Paintball och nakenhet i allmadnheten.

Sazetak

Javni red je stalna tema u upravnom pravu - trenutno, u borbi protiv
desnog i lijevog ekstremizma, islamizma te njihovih teznji na destabilizi-
ranju demokracije. Ekstremisticke skupine u velikoj meri koriste slobodu
okupljanja i slobodu izrazavanja. Moze li “snazna demokracija” sprijeciti
javne demonstracije skupina kao $to su nacionalsocijalisti pozivom na
zadtitu javnog reda? Kako se povijesni spomenici i datumi mogu zastititi?
Koje simbole i vojno znakovlje koriste isklju¢ivo desni ekstremisti i je li
to dopusteno? Ako se dogodi protuprosvijed, tko je inicijator dogadanja i
tko uznemirava javni red? Temelji li se njemacki Osnovni zakon na antin-
acizmu? Ova knjiga daje odgovore na ta pitanja. Osim toga, daje pregled
aktualnih pitanja zabrane stranaka, ultimate fightinga, shitstorma, flash
moba, govora mrznje, lasertaga, paintballa i golotinje u javnosti.

Sinopsis

El orden publico es un tema constante en derecho administrativo - actu-
almente es un concepto utilizado contra los movimientos de la extrema
derecha, el islamismo y la extrema izquierda.

Las manifestaciones extremistas utilizan de forma amplia la libertad de
reunién y opinion.

;Puede una "democracia fuerte', con el concepto del orden publico, evitar
provocaciones de manifestaciones que se asemejan a las concentraciones
nacionalsocialistas?
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;Como se pueden proteger fechas y lugares simbdlicos?
¢
;Qué simbolos e iconos militares utilizan particularmente los ultraderechis-
tas — tienen derecho a usarlos?

;Como se identifica, en el caso de una contramanifestacidn, a la persona re-
e
sponsable, al autor? Y ;Quién instiga, con su comportamiento, inicialmente
legal, a otras personas para que realicen actos potencialmente peligrosos?
;Existe una tendencia antinacionalsocialista en la Constitucién alemana
¢

<« » ?
(“Grundgesetz”)?
Este libro lo aclara.
También instruye de forma resumida sobre los temas actuales de prohibi-
cién de partidos, prohibicién de asociaciones, “Ultimate Fighting”, lincha-
miento digital, flashmob, discurso de odio, laser tag, paintball y actuaciones
publicas en desnudo.

Sintesi

Lordine pubblico ¢ un tema sempre attuale nel diritto amministrativo,
attualmente contro le tendenze dell'estremismo di destra, dell'islamismo
e dell'estremismo di sinistra. In particolare, le riunioni estremiste fanno
ampio uso della liberta di riunione e di espressione. La democrazia forte
puo impedire, in particolare, le provocazioni delle manifestazioni che fanno
riferimento al periodo del nazionalsocialismo sulla base dell'ordine pubbli-
co? Esiste una tendenza antinazionalsocialista nella Costituzione? Come
si possono proteggere i luoghi e le date simbolici? Quali simboli, slogan
ed elementi militari utilizzano gli estremisti e possono farlo? Come si com-
portano sui social media e come si dovrebbe (o non si dovrebbe) reagire?
Chi sono i disturbatori nelle contro-manifestazioni, chi sono i promotori?
Questo libro fa chiarezza. Offre inoltre una panoramica istruttiva su temi
di attualita quali il divieto di partiti e associazioni, l'ultimate fighting, lo
shitstorm, i flash mob, I'hate speech, il lasertag, il paintball e le esibizioni di
nudo in pubblico.

Streszczenie
Porzadek publiczny jest od dawna goracym tematem w prawie administra-

cyjnym - obecnie w kontekscie dzialan skrajnej prawicy, islamizmu i skraj-
nej lewicy. Szczegdlnie ekstremistyczne zgromadzenia w znacznym stopniu
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korzystaja z prawa do zgromadzen i wolnosci stowa. Czy silna demokracja
moze zapobiegal prowokacjom podczas demonstracji nawigzujacych do
czaséw nazizmu, powolujac sie na porzadek publiczny? Czy w ustawie
zasadniczej istnieje tendencja antynazistowska? Jak mozna chronié miejsca
i daty o znaczeniu symbolicznym? Jakich symboli, haset i elementéw wojs-
kowych uzywaja ekstremisci — i czy maja do tego prawo? Jak zachowuja
sie w mediach spotecznos$ciowych i jak nalezy (a jak nie nalezy) na to
reagowac? Kto jest sprawcg zaktdcenl podczas kontrdemonstracji, a kto jest
inicjatorem? Ta ksigzka wyjasnia te kwestie. Zawiera rdwniez pouczajacy
przeglad aktualnych tematéw, takich jak zakaz dzialalnosci partii i stowar-
zyszen, Ultimate Fighting, shitstorm, flashmob, mowa nienawisci, laser tag,
paintball i publiczne wystepy nago.

Sumar

Notiunea de ordine publicd are un continut in continud schimbare -
in prezent este necesarda definirea acestuia pentru a contracara eforturile
depuse de extremismul de dreapta, Islamism si extremismul de stinga de
a destabiliza democratia. Adundrile de extremisti folosesc notiunea de liber-
tate de intrunire si de asociere intr-un sens larg. Ar putea o “democratie
bine inchegata/puternicd” sa opreascd provocdrile izvordte din demon-
stratiile facute de adunarile si paradele national socialiste aplicind notiunea
de ordine publica? Cum pot fi protejate locurile si datele simbolice? Care
sunt simbolurile si elementele militare folosite in special de extremistii de
dreapta - si, este permisd folosirea lor? Dacd au loc contra-manifestatii,
care poate fi considerat factorul care perturbd ordinea publicd si cine
alimenteaza aceasta perturbare? Exista o tendintd anti-nazistd a Legii fun-
damentale Germane? Aceastd carte raspunde la aceste intrebdri. Mai mult
decat atat, oferd o privire de ansamblu cu privire la interzicerea anumitor
partide si asociatii, ultimate fighting, shit storms, flash mob, discursuri de
urd, laser tag, paintball si aparitii nud in public.

Tartalomjegyzék
A kozrend az kozigazgatdsi jogban dlland6 téma - jelenleg a jobboldali

sz€lsOségesség, az iszlamizmus és a baloldali szélsGségesség ellen. Kii-
16ndsen a szélsGséges csoportok élnek széles korben a gylilekezési és
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a véleménynyilvanitasi szabadsdggal. Megakadalyozhatja-e a védekezd
demokracia a kozrend alapjan a nemzetiszocializmusra utald tiintetések
provokaciéit? Van-e a nemzetiszocializmus elleni tendencia az alkotmany-
ban? Hogyan lehet megvédeni a szimbolikus helyeket és datumokat?
Milyen szimbdlumokat, jelszavakat és katonai elemeket haszndlnak a
szélsGségesek - és megtehetik ezt? Hogyan viselkednek a kozosségi
médidban, és hogyan kellene (nem) reagdlni erre? Ki a zavargd, ki a pro-
vokdtor az ellen-tiintetéseken? Ez a konyv tisztazza ezeket a kérdéseket.
Emellett informativ attekintést ad a part- és egyesiileti tilalom, az Ultimate
Fighting, a shitstorm, a flashmob, a gytiloletbeszéd, a lasertag, a paintball és
a nyilvanos meztelenkedés aktualis témairdl.

Yhteenveto

Yleinen jarjestys on jatkuva suosikkiaihe hallintolaissa — nykyédin on vilt-
tamatontd torjua ddrioikeiston, islamismin ja ddrivasemmiston adriliikkeet.
Adriliikkeiden kokoontumisissa hyddynnetdan tiysimaariisesti kokoontu-
misvapautta ja sananvapautta. Voiko vahva demokratia lopettaa kansallis-
sosialistisia piirteitd muistuttavien mielenosoitusten provokaatiot sovelta-
malla yleisen jdrjestyksen kisitettd? Kuinka symboliset paikat ja paiva-
madrat voidaan suojata? Mitd symbolisia ja sotilaallisia elementtejd erityis-
esti adrioikeistolaiset kayttavat — ja saavatko he tehdé niin? Jos vastalausei-
ta esiintyy, ketd pidetddn yleistd jarjestystd hdiritsevdnd ja ketd pidetadn
hiirion aijheuttajana. Pyrkiiko Saksan perustuslaki suuntamaan kansallis-
sosialismia vastaan? Tamd kirja vastaa ndihin kysymyksiin. Lisaksi kirja
tarjoaa opettavan katsauksen koskien puolueiden ja yhdistysten kieltamista,
lopullista taistelua (Ultimate Fighting), Shitstorm, Flashmob, vihapuhetta
(Hate Speech), Lasertag, Paintball ja alastomana esiintymistd julkisesti
(Nacktauftritte in der Offentlichkeit).

Codepmcarue

OOLIecTBeHHBIH NOPSIAOK  9TO IIOCTOSHHO aKTyaAbHas TeMa B
AAMHHHCTPaTHUBHOM IpaBe - B HACTOAllee BpeMA C  LEABIO
IPOTHBOACHCTBUA CTPEMEHHUH IIPaBOrO SKCTPEMH3MA, HCAAMH3MA U
A€BOTO 3KCTPEMHU3MA. DKCTPEMHCTKHE COOPAHHUSA IIOAB3YIOTCA CBOOOAOH
cobpanuii U CBOGOAOH CAOBa SKCTEHCHBHO. MOXET AH yCTOHYMBas
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