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Einleitung

»Das Leben gehort den Lebendigen an,
und wer lebt, muf§ auf Wechsel gefallt sein.“
Johann Wolfgang von Goetbe, 1821

A. Problemdarstellung
I. Ankiindigung einer Superliga im FufSball

Im April 2021 kindigten zwolf europiische FuSball-, Topclubs® aus Spa-
nien, England und Italien die Griindung einer europaischen Fuflball-,Su-
perliga®“ an.! Sie wollten unter Ausschluss des européischen Fu$ballverban-
des (Union of European Football Associations, UEFA) eine Liga einfiihren,
die in einem wochentlichen Rhythmus europaische Topspiele zwischen
Clubs wie Manchester United und Juventus Turin oder Real Madrid
und FC Barcelona garantieren sollte. Aufgrund von vielen durch diese
Ankindigung ausgelosten negativen Reaktionen aus Politik und Gesell-
schaft distanzierten sich neun der Clubs zwar umgehend wieder von dem
gemeinsamen Vorhaben. Die restlichen drei Topclubs scheinen jedoch
weiter unnachgiebig auf die Realisierung der Superliga-Idee hinzuarbeiten.
Die Einfiihrung einer Superliga — und mit ihr ein wesentlicher Umbruch
im europiischen Clubfuflball — hat sich also nicht erledigt, sondern ist
vielmehr so aktuell wie nie zuvor.

Noch sind die Topclubs feste und wichtige Bestandteile der vertikal
differenzierten, unter der Agide der nationalen Verbande stehenden natio-
nalen Ligasysteme und der Fufballwettbewerbe? der UEFA. Sie und ihre

1 Kistner, SZ v. 19.04.2021, S. 27.

2 Unter ,Fuflballwettbewerben“ werden im Folgenden, soweit nicht anders gekenn-
zeichnet, Fuflballwettbewerbe fiir Clubmannschaften verstanden, die von Wettbe-
werben fir Nationalmannschaften abzugrenzen sind. ,,Europiische Wettbewerbe®
sind abzugrenzen von ,nationalen Wettbewerben“. An ersteren nehmen Fufball-
clubs aus mehreren europiischen Lindern und Regionen teil, letztere sind auf
FufSballclubs aus einem europiischen Land oder einer europiischen Region be-
grenzt. ,,Club“ wird teilweise als Synonym fiir ,,Verein“ oder ,Mannschaft* ver-
wendet.
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Spieler? (,Topspieler®) sind die Zugpferde im europiischen Clubfufiball.
Denn sie bieten in der Regel den attraktivsten FufSball und kénnen da-
durch grofle Massen zum Zuschauen bewegen. Dessen sind sich sowohl
die Topclubs, die UEFA als auch die nationalen Verbande bewusst. Auf-
grund von Solidarititsmechanismen, die die Topclubs zu erheblichen Zah-
lungen zugunsten der weniger erfolgreichen Fufballclubs verpflichten,
und der aus Sicht der Topclubs suboptimalen Ausgestaltung der UEFA
Champions League, des hochsten europaischen Wettbewerbs, sind die
Topclubs seit vielen Jahren an der Grindung einer Superliga interessiert.
Der zentrale Zweck liegt darin, das groSe Vermarktungspotential der Top-
clubs bestmoglich auszuschopfen.

Die Idee, ,die Besten einer Sportart” zusammenzuftihren, ist in den
letzten Jahren auch auferhalb des Clubfuf$balls erortert* und in einigen
Sportarten sogar bereits verwirklicht’ worden. Kapitalstarke Investoren be-
kunden immer wieder ihr Interesse, Eliteveranstaltungen durchzufiihren.

Die Topclubs, die eine Superliga griinden wollen, erhoffen sich in erster
Linie deutlich hohere Gewinne. Sie sind also von wirtschaftlichen Interes-
sen getrieben. Zugleich verfolgen sie, schenkt man ihren Bekundungen
Glauben, auch Zwecke, die den Zuschauenden zugute kommen sollen:
Den Zuschauenden soll ein sportlich hochklassiger und spannender Sport-
wettbewerb geboten werden.

Spannung ist vor allem in Zeiten des sportlichen und wirtschaftlichen
Auseinanderdriftens der Clubs gerade fiir die Zuschauenden ein wichti-
ger Aspekt.® Die Topclubs lassen im Meisterschaftskampf jedoch kaum
Spannung aufkommen. Sie dominieren ihre nationalen Fufballligen seit
geraumer Zeit” Vor allem in den nationalen ,Topligen® (Deutschland,
Spanien, Frankreich, Grofbritannien und Italien) bestimmen Serienmeis-

3 In dieser Arbeit geht es um die Griindung einer Fuflball-Superliga im Herrenbe-
reich.

4 Beispiele: Ice Derby (Eisschnelllauf), World Series Cycling (Radsport).

5 Beispiel: International Swimming League (Schwimmsport).

6 Vgl. Galli, SpuRt 2020, 19, 20; Daumann, Grundlagen der Sportdkonomie, 2019,
S.33; Renz, Internationaler Wettbewerb europiischer Profifuflballligen, 2020,
S.74; Pawlowsk:, Wettbewerbsintensitat im Profifuffball, 2013, S.8S5ff., 89ff.,
101 ff., 105 f.

7 Vgl. Heermann, WuW 2015, 1187. Siehe auch Swieter, Eine 6konomische Analyse
der Fuflball-Bundesliga, 2002, S. 172, der dies fiir die Bundesliga prognostizierte.
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terschaften® das Bild. Auch die UEFA Champions League verliert an Span-

nung.’

Das Aussondern und Zusammenfiihren einiger Topclubs konnte der
weiter zunehmenden Spannungslosigkeit entgegenwirken und die Unge-
wissheit tiber den Ausgang von Spielen und Meisterschaften zurtckbrin-
gen. Viele sportokonomische Auswertungen haben gezeigt, dass eine ge-
wisse sportliche Ausgeglichenheit (Competitive Balance) in Sportligen
einen hoheren Spannungsgrad zur Folge hat, dieser das Zuschauerinteres-
se fordert und dadurch héhere Einnahmen ermoglicht.!® Es wird vermu-
tet, dass eine Fuflball-Superliga sportlich ausgeglichen wire; auch die na-
tionalen Fufballligen diirften ohne die Topclubs sportlich ausgeglichener
sein.

Maximale Gewinne, nach denen die an einer Superliga interessierten
Topclubs streben,!! lieBen sich insbesondere unter zwei Bedingungen er-
zielen:

- ExKklusivitit'?: Die Topclubs kénnten mehr Superliga-Spiele austragen,
wenn sie aus den nationalen Ligen austreten und die Wettbewerbe der
UEFA meiden wiirden. Sie miissten keine Ricksicht auf die Spielpline
der nationalen Ligen bzw. der UEFA Champions League und der UE-
FA Europa League nehmen.

— Geschlossene Liga (Closed Circle)!3: Um mehr Planungssicherheit zu
haben, diirften die Clubs eine geschlossene Liga bevorzugen.'# Die Ge-
wissheit, iber mehrere Jahre nicht absteigen zu konnen, wiirde ihnen
die Umsetzung langfristiger und kapitalintensiver Plane erméglichen.

Beide Eigenschaften diirften sehr negative wettbewerbliche Folgen auslo-

sen, da sie kiinstliche, prima facie uniberwindbare Marktzutrittsschranken

8 Beispiele fiir Serienmeisterschaften in europidischen Sportligen: Juventus Turin
ist in den letzten zehn Jahren neun Mal italienischer Fulballmeister geworden
(2012 bis 2020). FC Bayern Miinchen ist neun Mal in Folge deutscher FuSball-
meister geworden (2013 bis 2021). Paris Saint-Germain Handball ist siecben Mal
in Folge franzosischer Handballmeister geworden (2015 bis 2021). Panathinaikos
BC war in den letzten 24 Jahren 20 Mal griechischer Basketballmeister (zuletzt
2021).

9 Vgl. Heermann, WuW 2015, 1187; Hiigi, CaS 2019, 125, 131, der darauf hinweist,
dass die Siegquote der Favoriten in den letzten 15 Jahren erheblich gestiegen ist.

10 Fir einen Uberblick siehe Szymanski in: Szymanski, The Comparative Economics
of Sport, 2010, S. 26 ff.

11 Dies sei unterstellt.

12 Vgl. Der Spiegel v. 03.11.2018, S. 89 ff., 94.

13 Vgl. Der Spiegel v. 03.11.2018, S. 89 ff., 94.

14 Vgl. Hornsby, ISLR 2001, Vol. 2, 161.
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kreieren wiirden. Die Exklusivitat wiirde beispielsweise allen anderen (po-
tentiellen) Veranstaltern europaischer FuSballwettbewerbe den Zugriff auf
die Superliga-Clubs versperren. Die Geschlossenheit wiirde unter anderem
dazu fihren, dass die anderen Clubs ausgeschlossen wiren, ohne sich fiir
die Teilnahme sportlich qualifizieren zu kénnen.

Dass die UEFA die Verwirklichung der Superliga-Idee nicht zu unter-
stiitzen bereit ist, liegt auf der Hand. Sie ist vielmehr bemiiht, die Zukunft
threr Wettbewerbe und ihre Position als einzige Anbieterin flir europii-
sche Fuflballwettbewerbe zu sichern. Wenngleich zugunsten der UEFA
mit Sicherheit auch rein sportliche Griinde, etwa die sog. Besonderhei-
ten des Sports, gegen die Einfithrung einer Superliga angefiihrt werden
konnen, sind die wirtschaftlichen Motive der UEFA untbersehbar: Sollte
eine europaische Superliga errichtet werden, masste sie erstmals um die
Gunst der Spieler, Trainer, Zuschauenden, Medienunternehmen, Sponso-
ren sowie sonstiger Werbetreibender im Bereich europiischer Fuflballwett-
bewerbe konkurrieren. Thr Absatzvolumen wiirde sich vermutlich deutlich
verringern. Unterstellt, dass das Marktvolumen trotz des Hinzutretens der
Superliga unverindert bliebe, dirften die Umsitze vor allem in den drei
Geschiftsbereichen , Tickets®, ,,Ubertragungsrechte“ und ,,Sponsoring“ zu-
rickgehen.

Unter anderem um die Einfithrung einer Superliga zu verhindern, hat
die UEFA eine ,Bewilligungsklausel® verabschiedet und damit ein Kon-
kurrenzverbot!S eingefiihrt. Die Bewilligungsklausel der UEFA ist momen-
tan in Art. 49 Abs. 3 UEFA-Statuten'® verankert und lautet:

Internationale Spiele, Wettbewerbe und Turniere, welche die UEFA
nicht selbst durchfihrt, die aber auf UEFA-Gebiet ausgetragen wer-
den, bediirfen einer vorgingigen Bewilligung der FIFA und/oder
der UEFA und/oder der betreffenden Mitgliedsverbinde in Uberein-
stimmung mit dem FIFA-Reglement fir internationale Spiele sowie

15 Konkurrenzverbote werden durch Bewilligungsklauseln, ,Loyalititsklauseln®,
»Exklusivitatsklauseln®, ,Erlaubnisvorbehalte®, ,,Genehmigungsvorbehalte“ etc.
vorgeschrieben. Diese Begriffe sind zum Teil bedeutungsgleich. Sie sind darauf
gerichtet, die Adressatinnen und Adressaten davon abzuhalten, an verbands-
fremden Wettbewerben teilzunehmen und/oder die Griindung verbandsfremder
Wettbewerbe zu verhindern. Der Begriff ., Konkurrenzverbot® wird im Folgenden
als Uberbegriff fiir Bewilligungsklauseln, Loyalitatsklauseln etc. verwendet.

16 Stand: Juli 2020. Soweit nicht anders gekennzeichnet, sind mit ,UEFA-Statuten®
im Folgenden die UEFA-Statuten 2020 gemeint.
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