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Einleitung

»Deutschland ist zum Pliindern und Vergewaltigen freigegeben.« Ein Satz,
der stehen bleibt. Hart. Uberzogen. Und doch nicht einfach von der Hand
zu weisen. Gesagt hat ihn kein Politiker, kein Aktivist, kein anonymer Kom-
mentar im Internet. Sondern ein hochrangiger Polizeibeamter aus Nord-
rhein-Westfalen. Im Jahr 2025 — zehn Jahre nach der Kdlner Silvesternacht.
Wir sprechen iiber diese Nacht. Uber das, was damals geschah. Und tiber
das, was danach folgte. Er lehnt sich zuriick, zogert einen Moment, als
wiirde er prifen, ob er es noch einmal so sagen will. Dann sagt er: »Genau
das habe ich damals gedacht.« Eine Pause. »Und leider ist vieles von dem,
was ich befiirchtet habe, auch so gekommen.«

In der Nacht zum 1. Januar 2016 verdichtete sich rund um den Kdlner
Hauptbahnhof und den Dom eine Situation, die fiir viele der betroffenen
Frauen zur Falle wurde. Menschen drdngten sich in der Bahnhofshalle, dicht
an dicht, kaum Bewegungsspielraum. Dann begann es. Hande, die pl&tzlich
auftauchten. Finger, die sich durch Strumpfhosen unter Rocke schoben. Kor-
per, die von allen Seiten bedrdngt wurden. Frauen, die versuchten, sich zu
befreien — und merkten, dass es keinen Ausweg gab. Kein Platz zum Auswei-
chen, kein Raum zum Weglaufen. Viele berichten spater, dass sie nicht ein-
mal wussten, wer sie gerade beriihrte. Dass sie nur spiirten, wie sich die
Enge um sie herum schloss. Schreie gingen im Larm unter. Gleichzeitig wa-
ren zu wenige Beamte vor Ort, um die Lage unter Kontrolle zu bringen.

Am Ende dieser Nacht stehen Zahlen: Rund 1.200 Strafanzeigen gingen
bei der Polizei ein, 290 Verdachtige konnten ermittelt werden, 36 von ihnen
wurden spater verurteilt."? Doch diese Zahlen erzihlen nur einen Teil der
Geschichte. Der andere ldsst sich nicht messen. Fiir viele markiert diese
Nacht eine Zasur: ein Davor — und ein Danach —, wobei die eigentliche Er-
schiitterung erst am nachsten Morgen begann.



Wir verlieren dieses Land

Licke zwischen Wahrnehmung und Berichterstattung

Die Polizei sprach von einer »ausgelassenen Stimmung«.? Ein Satz, der im
Riickblick aus einer anderen Wirklichkeit zu kommen scheint. Erst Tage spa-
ter wurde das Ausmal sichtbar. Da hatte sich eine Frage langst festgesetzt:
Wourde hier beschonigt? Aus Riicksicht auf eine politische Debatte, die man
vermeiden wollte? In einem Untersuchungsausschuss wird ein Polizist spater
zu Protokoll geben, es sei »politisch heikel« gewesen, liber den Migrations-
hintergrund der Tater zu sprechen. So berichten es mir mehrere Beamten,
die dabei waren. Ein Satz, der viel erkldrt — und noch mehr offenlasst. Es
konnte nicht sein, was nicht sein durfte. Was folgte, war keine formale Zen-
sur, sondern Zuriickhaltung. Erwartet. Eingefordert. Fir viele fiihlte sie sich
dennoch wie Zensur an.

»Diese Nacht war duBerst schmerzhaft fir mich«, erinnert sich der
Beamte. »Ich habe am darauffolgenden ersten Werktag direkt morgens aus
dem Auto heraus meinen Abteilungsleiter angerufen — wir waren alle er-
schlagen von den Ereignissen — und dem dréhnenden Schweigen aus der
Politik.« Das Schweigen blieb nicht auf die Politik beschrankt. Auch grole
Teile der Medien zogerten. Selbst als langst klar war, was geschehen war,
wurde der Hintergrund der Tater nur vorsichtig — teilweise gar nicht — be-
nannt. Die »Willkommenskultur« sollte keinen Schaden nehmen - so lautete
der Vorwurf. Ob er in dieser Absolutheit zutraf, ist bis heute umstritten.

Unstrittig ist etwas anderes: Zwischen Wahrnehmung und Berichterstat-
tung entstand eine Liicke. Und in diese Liicke fiel Misstrauen. »Deutschland
ist zum Plindern und Vergewaltigen freigegeben.« In dieser zugespitzten
Wortwahl steckt keine niichterne Analyse. Sondern ein Gefihl: Frust. Ohn-
macht. Wut. Der Beamte wusste selbst, dass dieser Satz so nicht wortlich
stimmt. Deutschland ist kein rechtsfreier Raum. Noch nicht. Die Polizei greift
ein. Gerichte urteilen. Etwas hat sich jedoch verschoben. In vielen Gespra-
chen hérte ich Sdtze wie: »Ich wahle nicht die AfD, auch wenn ich so klinge.«
Manchmal glaubte ich es, manchmal nicht. Doch darum geht es hier nicht.
Die AfD hat in den vergangenen Jahren stark an Zustimmung gewonnen. Ein
moglicher Grund: Probleme rund um Migration und Integration wurden lange
nicht in der Klarheit benannt, in der viele Menschen sie erlebt haben. Ob und
wie stark dieser Zusammenhang ist, ist eine der Fragen dieses Buches.
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Die Kolner Silvesternacht wirkt im Riickblick wie ein Brennglas. Sie
machte sichtbar, was sich zuvor tGber Jahre aufgebaut hatte. Eine schwelende
Entwicklung im Bereich Migration, Integration und Sicherheit. Und sie zeigte,
in welcher Lage sich jene befanden, die taglich damit konfrontiert waren:
Polizistinnen und Polizisten. Viele von ihnen fihlten sich zum Schweigen
gebracht. Wer sich dulerte, bekam Gegenwind. Ein friihes Beispiel ist die
Bochumer Polizistin Tania Kambouri. In ihrem 2015 erschienenen Buch
Deutschland im Blaulicht: Notruf einer Polizistin* beschrieb sie ihren Alltag
im Einsatzdienst. Schonungslos. Viele der Probleme, die sie schilderte, wur-
den wenige Monate spéter in Koln sichtbar. Die Reaktionen auf ihre Aussa-
gen waren heftig.

Heute, mehr als zehn Jahre spéter, stellt sich eine einfache Frage: Was
wire gewesen, wenn man damals genauer hingehdrt hitte? Zehn Jahre.
Zehn Jahre, in denen viel diskutiert, relativiert, beschwichtigt — und zuge-
spitzt wurde. Zehn Jahre, in denen sich die Sicherheitslage verdandert hat. In
Wahrnehmung — und in Zahlen. Was ist seitdem passiert? Und vielleicht
noch entscheidender: Was ist nicht passiert?

Die Polizei als Seismograf der Gesellschaft

Wenn in Deutschland etwas passiert, wahlt man die 110. Ein reflexartiger Griff
zum Telefon. Ein stilles Versprechen des Staates: »Wir kommen, wir kimmern
uns. Wir stellen Ordnung wieder her.« Die Polizei ist fast immer die erste staat-
liche Institution vor Ort. Dort, wo Streit eskaliert, wo Worte nicht mehr rei-
chen. Wo Menschen verletzt, beraubt oder bedroht werden. In diesem Sinne
ist sie ein Seismograf der Gesellschaft. Sie spiirt Verschiebungen frih, oft lange
bevor sie in Debatten, Schlagzeilen oder Statistiken sichtbar werden.

Seit vielen Jahren begleite ich Polizistinnen und Polizisten bei ihrer
Arbeit. Sie sind die Ausputzer der Nation. Sie richten gerade, was schieflauft,
setzen Regeln durch, die andere beschliefen, 16sen Konflikte, die langst ent-
standen sind. Urspriinglich wollte ich ein Buch schreiben, in dem nur sie
selbst sprechen. Ungefiltert. Aus ihrem Alltag heraus. Doch wahrend der Re-
cherche wurde mir klar: lhre Beobachtungen ergeben erst Sinn im gréferen
Zusammenhang. Denn wer verstehen will, was sich verdndert hat, muss bei-
des zusammenbringen: Erfahrung — und Zahlen.



Wir verlieren dieses Land

10

Was mir Polizistinnen und Polizisten abseits der Kamera schilderten, hat
mich oft sprachlos gemacht. Es sind keine Einzelfdlle, es ist ein Muster. Wie-
derkehrend, verlédsslich — und beunruhigend. Viele dieser Geschichten wiir-
den die Gesellschaft starker erschiittern, als sie es ohnehin schon ist — wenn
die Beamten ganz offen erzdhlen wiirden. Sie berichten von brutaleren An-
griffen, von wachsendem Respektverlust, von Parallelstrukturen mit eigenen
Regeln. Von Routinekontrollen, die eskalieren, von Tatern, die Stunden spa-
ter wieder frei sind. Und von einem Gefiihl, das sich durch viele Gesprache
zieht: Ohnmacht.

Doch Polizisten sind Beamte. Zur Neutralitdt verpflichtet. Wer 6ffentlich
spricht, riskiert Konsequenzen, im Extremfall seine Pension. Viele sagen den-
noch: »So wie es jetzt ist, kann es nicht weitergehen.« Wenn die Dinge blei-
ben, wie sie sind, verlieren wir dieses Land. Sie wollen die Offentlichkeit
wachritteln. Die Frage ist nur, wie? Zwei Jahre habe ich immer wieder Be-
amtinnen und Beamten getroffen oder mit ihnen telefoniert. Vertrauen ent-
steht langsam. Erst nach und nach erklarten sie sich bereit, mit mir zu spre-
chen. Unter der Bedingung absoluter Anonymitat.

lhre Einsatzgebiete: ganz Deutschland. Von der Nordseekiiste bis zum
Alpenrand. Bahnhofe, GroRstadte, landliche Regionen. Streifendienst, Spe-
zialeinheiten, Ermittlungsarbeit. Zusammengenommen mehr als tausend
Dienstjahre Erfahrung. Sie alle machen das fiir die Demokratie und fiir den
Erhalt des Rechtsstaates — und nicht, um die Systeme zu unterwandern oder
sie infrage zu stellen.

Viele von ihnen sagen Uber ihren Dienstalltag das Gleiche: »Es wird
schlimmer.« Nicht, weil sie provozieren wollen. Sondern weil ihnen etwas
auf der Seele liegt. Weil das, was sie erleben, drauRen oft nicht in derselben
Klarheit wahrgenommen wird. Es sind Menschen, die die Sicherheit dieses
Landes im Zweifel mit ihrem Leben verteidigen. Und die gleichzeitig erle-
ben, wie wenig Rickhalt sie dafiir bekommen.

Was sie schildern, ergibt ein klares Bild: eine schleichende Erosion der
inneren Sicherheit. Mehr Gewalt, weniger Respekt. Mehr Parallelstrukturen,
weniger Kontrolle. Einsitze, die jederzeit eskalieren konnen, Angriffe, die
brutaler werden, Stadtteile, die faktisch aufgegeben sind. Dazu kommt: man-
gelnde politische Riickendeckung — und teilweise der Eindruck politischer
Einflussnahme.
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Viele sprechen auch von einer Justiz am Limit. Verfahren ziehen sich. An-
zeigen verlaufen im Sande, Polizeiarbeit verpufft, Taterschutz geht vor Op-
ferschutz. Der ehemalige SEK-Beamte Karsten Loest bringt es auf den Punkt:
»Wir haben, etwas Uberspitzt gesagt, das Problem, dass Straftiter oftmals
schneller wieder auf der StralRe sind, als die Polizei ihren entsprechenden
Bericht fertig geschrieben hat.«®

Ein Thema taucht dabei immer wieder auf: Migration und Kriminalitat.
Polizisten berichten von Uberproportional vertretenen Tatergruppen. Diese
Beobachtungen decken sich mit statistischen Auswertungen — und sind
gleichzeitig politisch hochsensibel. Wiirden Beamte 6ffentlich so sprechen
wie intern, hatte das Konsequenzen. Doch eine offene Gesellschaft muss
solche Fragen aushalten, die Beschreibung von Problemen ist keine Pau-
schalverurteilung. Gleichzeitig gilt: Nicht Herkunft entscheidet tiber Krimi-
nalitdt — sondern Faktoren.

Und doch bleibt die zentrale Frage: Warum hat sich die Sicherheitslage
verdndert? Dieses Buch sucht Antworten. Denn eines wurde mir in all diesen
Gesprachen klar: Wenn die innere Sicherheit erodiert, betrifft das nicht nur
die Polizei, sondern alle. Und das zu ignorieren, ist ein Luxus, den sich keine
Gesellschaft leisten kann.

Die Bedeutung von innerer Sicherheit fiir
die Gesellschaft

Wir bewegen uns frei durch Europa, reisen mit einem deutschen Pass fast
Uberall hin und leben in einer Stabilitdt, die iber Jahrzehnte gewachsen ist.
Frieden ist fir viele kein Zustand mehr, sondern eine Selbstverstandlichkeit —
und mit ihm die innere Sicherheit. Gerade deshalb ist sie so unsichtbar ge-
worden. Wie etwas, das einfach da ist, nicht erkdmpft, nicht gefdhrdet, son-
dern gegeben, ein leises Grundrauschen des Alltags. Doch genau darin liegt
die Gefahr. Denn diese Sicherheit ist weder selbstverstandlich noch unver-
dnderlich, sie ist nicht »von Gott gegebenc«. Sie ist das Ergebnis von Institu-
tionen, Regeln, Personal, politischem Willen — und gesellschaftlicher Akzep-
tanz. Wenn eines davon ins Wanken gerét, gerédt das Ganze ins Rutschen.
Der Staat tragt die Verantwortung fiir Stabilitat und Ordnung im taglichen
Leben. Er setzt Regeln — und er setzt sie durch. Er sorgt dafiir, dass Konflikte
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nicht mit Gewalt gel6st werden missen. Eine Gesellschaft, in der Recht nicht
mehr durchgesetzt wird, verliert ihren Zusammenhalt — oft schneller, als man
es fiir moglich hélt. Dieses Prinzip zieht sich wie ein roter Faden durch die
Gespriche, die ich gefiihrt habe. Im Zentrum dieser Aufgabe stehen die rund
250.000 Beamtinnen und Beamten der Landespolizeien® sowie etwa 45.000
Beamtinnen und Beamte der Bundespolizei.” Sie stehen draufen, wenn es
darauf ankommt, sie greifen ein, wenn andere wegsehen. Sie setzen Regeln
durch, wenn sie gebrochen werden. Sie sind — im wortlichen Sinne — die
Speerspitze im Kampf um unsere freiheitliche Lebensordnung. Und dieser
Kampf ist gréBer, als er auf den ersten Blick erscheint.

Es geht nicht nur um Kriminalitdtim engeren Sinne. Es geht um den Schutz
eines gesamten Systems: eines sozialen Gefliges, eines politischen Modells,
einer wirtschaftlichen Ordnung. Nur eine stabile Gesellschaft kann Sicherheit
gewdbhrleisten — und nur Sicherheit ermoglicht Stabilitat. Doch genau dieses
Gleichgewicht gerat aus Sicht vieler Polizisten ins Wanken. »Die Biirger wol-
len nichts mehr mit den staatlichen Institutionen zu tun haben. Es gibt nie-
manden mebhr, der wirklich erreichbar ist. Die Zustdndigkeiten werden hin
und her geschoben — und am Ende ruft irgendwer die Polizei und hofft, dass
das Problem gel6st wird«, erzdhlt ein Streifenpolizist aus Hamburg.

In diesem Satz steckt mehr als Frustration. Er beschreibt eine Verschie-
bung. Die Polizei wird zur letzten Instanz flir Probleme, die eigentlich vorher
hatten gelost werden miissen. Wenn Verwaltung nicht greift, wenn soziale
Strukturen versagen, wenn Konflikte sich aufstauen. Am Ende steht immer je-
mand in Uniform — und soll richten, was ldangst aus dem Ruder gelaufen ist.

Sarrazins Szenario

Die Zustinde, tiber die wir hier sprechen, sind nicht plétzlich entstanden.
Sie sind das Ergebnis von Entwicklungen, die sich Uber Jahre, oft Gber Jahr-
zehnte aufgebaut haben. Viele Ursachen liegen in einer Migrationsdebatte,
die lange an entscheidenden Punkten vorbeiging. Bereits 2010 warnte der
damalige SPD-Politiker Thilo Sarrazin in seinem Buch Deutschland schafft
sich ab® vor sozialen und kulturellen Herausforderungen durch Zuwande-
rung. Besonders Migration aus muslimisch gepragten Landern konne lang-
fristig Integration, soziale Stabilitit und wirtschaftlichen Wohlstand belasten.
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Er stellte die Frage, ob die deutsche Gesellschaft Gberhaupt ausreichend vor-
bereitet sei, grolRere Zuwanderungsbewegungen erfolgreich zu integrieren.

Die Reaktionen waren heftig, kaum ein Buch hat die Debatte so polari-
siert. Kritiker warfen ihm pauschalisierende, diskriminierende und rassisti-
sche Thesen vor. Andere sahen darin den Versuch, Probleme anzusprechen,
die bis dahin kaum offentlich diskutiert wurden.

Riickblickend gilt diese Debatte vielen als Wendepunkt. Sie machte
sichtbar, wie schwer sich Deutschland damit tut, Gber Migration jenseits mo-
ralischer Kategorien zu sprechen — und wie schnell Diskussionen eskalieren,
wenn ein hochsensibles Thema auf zugespitzte Thesen trifft.

Heute, rund 15 Jahre spéter, klingt die Bewertung aus der Praxis oft an-
ders. Ein Polizist sagt: »Sarrazin spricht negative Entwicklungen an, die
schlicht und ergreifend da sind. Sein damaliges Szenario hat fiir mich leider
viel Realistisches.«

Man muss diesen Satz nicht teilen, aber man muss ihn ernst nehmen. Zu-
mal sich auch die Zahlen anders entwickelt haben als damals angenommen.
Sarrazin ging von einer jdhrlichen Nettozuwanderung von rund 50.000
Menschen aus, in hoheren Szenarien von etwa 150.000 bis 200.000. Tat-
sachlich lag die durchschnittliche Nettozuwanderung zwischen 2010 und
2024 bei rund 509.000 Menschen pro Jahr — also einem Vielfachen. In ein-
zelnen Jahren, etwa 2015 oder 2022, lagen die Zahlen sogar deutlich darii-
ber.>1° Diese Diskrepanz ist entscheidend. Sie erkldrt, warum viele der da-
maligen Fragen heute mit neuer Dringlichkeit gestellt werden — und warum
sich manche Befiirchtungen, unabhingig von ihrer Bewertung, nicht erledigt
haben, sondern in veranderter Form weiterwirken.

Gleichzeitig gilt: Daraus folgt keine Pauschalverurteilung von Migranten. Es
wdre analytisch falsch und moralisch unhaltbar, Millionen Menschen auf
Grundlage von Statistiken oder einzelnen Debatten zu bewerten. Migration ist
kein monolithisches Phanomen. Sie besteht aus Individuen, aus Biografien, aus
Chancen — und aus Problemen. Gerade deshalb ist Prazision entscheidend.

Wer Probleme benennt, darf nicht pauschalisieren. Wer differenziert, darf
nicht beschonigen. Zwischen diesen beiden Polen bewegt sich jede ernst-
hafte Debatte liber innere Sicherheit und Migration. Und genau hier entschei-
det sich, ob ein Staat handlungsfahig bleibt — oder ob er beginnt, sich selbst
aus dem Blick zu verlieren.
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1.

Ist es in Deutschland
gefihrlicher geworden?

Kaum ein Tag vergeht, ohne dass neue Berichte iiber Gewalttaten, Messeran-
griffe oder sexuelle Ubergriffe auftauchen. Schlagzeilen, Videos, Push-Nach-
richten — sie sind allgegenwartig. Parallel dazu zeigen Umfragen seit Jahren:
Viele Menschen fiihlen sich unsicherer als frither. »Das Sicherheitsgefhl ist
permanent im Abwartstrend«, sagt Renate K6cher vom Allensbach-Institut.!!
Doch bedeutet dieses Gefiihl automatisch, dass Deutschland tatsachlich ge-
fahrlicher geworden ist?

Kriminologen unterscheiden seit jeher zwischen objektiver Sicherheits-
lage und subjektivem Sicherheitsempfinden. Ein Kriminalbeamter mit tiber
45 Jahren Berufserfahrung formuliert es so: »Die Sicherheitslage ist das, was
wir mit Zahlen, Daten und Fakten belegen konnen. Das Sicherheitsgefihl
entsteht im Kopf — und wird stark durch Wahrnehmung beeinflusst.« Heute
verbreiten sich Informationen schneller als je zuvor. Videos von Gewalttaten
gehen innerhalb von Minuten online, werden tausendfach geteilt, kommen-
tiert, weiterverbreitet. Was frither lokal begrenzte Ereignisse waren, wirkt
heute wie eine permanente Bedrohungslage. »Es ist eine Informationsflut,
teilweise sehr dramatisch — und natiirlich beeinflusst das das Sicherheitsge-
fihl«, sagt der Beamte.

Die Brutalitat nimmt zu

Doch wie sehen diejenigen die Lage, die tdglich mit Kriminalitat konfrontiert
sind? Ich beginne viele Gespriache mit einer einfachen Frage: Ist es in
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Deutschland gefahrlicher geworden? Ein Bundespolizist aus Sachsen, seit
fast drei Jahrzehnten im Dienst und hdufig an Bahnhofen eingesetzt, antwor-
tet ohne zu zdgern: »Es ist viel schlimmer geworden.« Natiirlich ist eine per-
sonliche Einschdtzung noch keine Statistik. Doch wenn man genauer hin-
schaut, zeigen sich tatsdchlich Verdnderungen. »Manche Delikte sind
zuriickgegangenc, sagt er. »Andere sind deutlich mehr geworden — vor allem
Rohheitsdelikte wie Raub, Gewalt- und Sexualdelikte.«

Auch die Anforderungen an Polizeibeamte haben sich spirbar verdandert.
Frither galt die Schusswaffe strikt als letztes Mittel. Heute wird anders ausge-
bildet. »Noch vor zehn Jahren haben wir vermittelt: SchielSen ist wirklich die
Ultima Ratio«, berichtet der Beamte. »Heute mussen wir offen sagen: Es gibt
Situationen, in denen Tater angeschossen — oder im schlimmsten Fall auch
erschossen werden miissen, weil man sie nur so stoppen kann.« Vor allem
dann, wenn Messer im Spiel sind. »Wir bilden Streifenpolizisten inzwischen
genau dafiir aus, weil es viel zu lange dauert, bis Spezialeinheiten vor Ort
sind. Wir erleben Lagen, in denen Tater schusssichere Westen tragen oder
Kriegswaffen dabeihaben. Das kannten wir friher so nicht.«

Er macht eine kurze Pause, sucht nach Worten. »Vor 20 Jahren kannte ich
solche Szenarien nur aus Israel. Heute musst du in Deutschland jederzeit da-
mit rechnen, dass jemand pl6tzlich ein Messer zieht.« Viele Einsatzkrafte be-
richten von einer zunehmenden Enthemmung. Konflikte eskalieren schnel-
ler, oft wegen Kleinigkeiten. »Immer o6fter werden Menschen fiir sehr, sehr
wenig Geld halbtot gepriigelt«, sagt ein Polizist. »Manchmal geht es nicht
mal um Geld — es reicht eine verbale Auseinandersetzung.«

Wo Polizisten regelmalig mit solchen Situationen konfrontiert sind, ver-
festigt sich der Eindruck: Die Brutalitdt nimmt zu. Auch wenn Statistiken je
nach Region und Delikt ein differenziertes Bild zeigen, ist die Wahrnehmung
im Einsatzalltag eindeutig. Sicherheitsbehdrden sprechen inzwischen von
einer Art Aufristungsspirale im Kleinen. Wer glaubt, der andere habe ein
Messer dabei, steckt vorsorglich selbst eines ein. Eine Dynamik, die Konflikte
gefahrlicher macht — und im Ernstfall todlich enden kann.

Gleichzeitig verschieben sich Konfliktlinien. Gewalt beschrankt sich
langst nicht mehr nur auf organisierte Strukturen. Teilweise stehen sich
Gruppen gegeniiber, die entlang ethnischer Linien agieren. Polizeiausbilder
berichten, dass Einsdtze dadurch unberechenbarer geworden sind: Aus ver-
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balen Provokationen kénnen innerhalb von Sekunden lebensgefahrliche Si-
tuationen entstehen.

Das Gefiihl, den Anschluss verloren zu haben

Doch so eindriicklich diese Schilderungen sind — subjektive Eindriicke allein
reichen nicht aus. Entscheidend ist der Blick auf die Zahlen. Und der fallt
deutlich aus. Der Generalbundesanwalt Jens Rommel stellt fest, dass sich
nicht nur das Sicherheitsgefiihl verschlechtert, sondern auch die tatséchliche
Sicherheitslage.'”> Auch der Préasident des Bundeskriminalamts, Holger
Miinch, warnt vor einer weiteren Verscharfung und fordert eine »Zeiten-
wende der inneren Sicherheit«."3

Die Polizeiliche Kriminalstatistik zeigt: Die Gewaltkriminalitdt hat in den
vergangenen Jahren deutlich zugenommen. 2024 wurden 217.277 Gewalt-
delikte registriert'*— ein Hochstwert. Seit 2019 ist die Zahl um mehr als
9 Prozent gestiegen. Und selbst diese Zahlen bilden nur das Hellfeld ab —
also die Félle, die tatsdchlich angezeigt wurden. Das Dunkelfeld ist erheb-
lich groRer. »In Berlin schatze ich, dass es bei manchen Delikten 40- bis 50-
mal hoher ist als das Hellfeld«, sagt ein Beamter. Der Grund: Angst. Viele
Opfer zeigen Straftaten gar nicht erst an. »Gerade im Umfeld von Clans ha-
ben die Leute enorme Angst vor den Tatern«, berichten mehrere Einsatz-
krafte Gbereinstimmend.

Resignation ist dabei kein lautes Gefiihl, sie zeigt sich leise, in Bildern.
»Stellen Sie es sich so vorg, sagt ein Beamter aus Berlin. »Vor 15 Jahren sa-
Ren Polizei und Kriminalitdt jeweils in einem VW Golf. Ein Rennen auf Au-
genhohe.« Er macht eine Pause. »Dann sal8 die Kriminalitdt irgendwann in
einem getunten Audi — die Polizei immer noch im Golf.«

Noch eine Pause. »Heute sitzt die Kriminalitit in einem Ferrari. Und
wir ...« — er lichelt kurz, fast miide — »wir sitzen im Golf. Alteres Baujahr.
Mit Holzradern.« In diesem Bild steckt mehr als Frust, es driickt das Gefiihl
aus, den Anschluss verloren zu haben. Besonders im Bereich der Clankrimi-
nalitat hore ich diese Einschdtzung immer wieder — in Berlin, in Nordrhein-
Westfalen, in vielen GroRstadten.

Manche gehen noch weiter. Sie sprechen von einem Wort, das im Poli-
zeialltag selten fallt: Systemversagen. Ein Wort, das schwer wiegt und doch
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immer wieder auftaucht. Vielleicht, weil es Ereignisse gibt, die sich anders
kaum erklaren lassen. Der Anschlag auf dem Berliner Breitscheidplatz im
Dezember 2016 ist eines davon. Ein Tater, der den Behoérden bekannt war,
ein Geflecht aus Zustandigkeiten, Versaumnissen, Pannen. Acht Jahre spater:
Magdeburg, wieder ein Auto, wieder ein Weihnachtsmarkt, wieder Tote. Der
Tater war kein Unbekannter, Behorden in mehreren Bundeslandern hatten
sich mit ihm beschaftigt, Gber Jahre hinweg. Mehr als 100 Vorgénge waren
aktenkundig.'® Und doch wurde er nicht gestoppt.

Bleiben selbst solche Warnsignale folgenlos, stellt sich eine Frage mit
neuer Dringlichkeit: Wenn das keine Zeitenwende auslost — was dann?

Der Streit um die Statistik

Wie geféhrlich ist Deutschland wirklich? Die Antwort hdngt davon ab, wen
man fragt. Der Kriminologe Dietrich Oberwittler wahlt einen niichternen
Ton. Er spricht von Wahrnehmung und Realitdt, von Zahlen und deren Ein-
ordnung. Viele Menschen, sagt er, schdtzen das Risiko, selbst Opfer einer
schweren Gewalttat zu werden, hoher ein, als es statistisch tatsdchlich
ist.">17 Gemessen an der Bevolkerungszahl sei die Zahl der T6tungsdelikte
in den vergangenen 20 Jahren weitgehend stabil geblieben. Im Vergleich zu
den 1990er-Jahren sogar ricklaufig.

Oberwittler forscht am Max-Planck-Institut zur Erforschung von Krimina-
litdt, Sicherheit und Recht. Seine Diagnose ist klar: »Deutschland ist grund-
sdtzlich ein sicheres Land.« Ein Satz, dem man kaum widersprechen kann.
Er verweist auf langfristige Entwicklungen, auf den Riickgang von Kriminali-
tat Gber mehrere Jahrzehnte. Auf eine Stabilitat, die sich nicht in Schlagzei-
len widerspiegelt, sondern in Kurven und Zeitreihen. Und doch bleibt auch
er nicht bei dieser Feststellung stehen. Denn selbst in dieser Gesamtschau
zeigen sich Verdnderungen. Oberwittler spricht von bestimmten Gruppen
von Migranten, die durch kriminelles Verhalten auffallen. Seit 2022 gebe es
in der Kriminalitatsstatistik einen Anstieg bei nichtdeutschen Jugendlichen.
Wenn auch auf »sehr niedrigem Niveau«, hatten sich in dieser Gruppe die
Totungsdelikte seit 2021 verdoppelt, sagte er der Frankfurter Allgemeinen
Zeitung. Ein differenzierter Befund. Einer, der einordnet — und nicht ver-
harmlost.
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Doch sobald man Polizisten zuhort, verandert sich der Ton. Er wird direk-
ter, hérter, weniger abstrakt. »Wir kénnen schwarz auf weifl eine Unmenge
von Taten nachlesen — von Vergewaltigungen, Gewalt im &ffentlichen Raum,
Eigentumsdelikten und Korperverletzungsdelikten, die es ohne das Offen-
halten der Grenzen in dieser Menge nicht geben wiirde. Sie werden nahezu
immer von jungen Migranten oder Personen mit Migrationshintergrund be-
gangen. Oft mit einem Messer, sagt ein erfahrener Beamter aus Ostdeutsch-
land. So wiirde kein wissenschaftlicher Aufsatz formulieren — aber genau so
wird in Polizeikreisen gesprochen. Immer wieder, in dhnlicher Form. In
unterschiedlichen Regionen, von unterschiedlichen Beamten, von Landes-
polizei und Bundespolizei.

Zwischen diesen beiden Perspektiven entsteht eine Spannung. Auf der
einen Seite die Langzeitbetrachtung: stabil, differenziert, beruhigend. Auf
der anderen Seite die Alltagserfahrung: konkret, zugespitzt, oft alarmierend.
Dazwischen stehen Zahlen, die sich nicht einfach wegdiskutieren lassen.
Die Zahl aller erfassten Gewalttaten ist in den vergangenen Jahren sprung-
haft gestiegen. Die Daten haben Schwichen, das ist bekannt. Sie bilden nur
das Hellfeld ab. Sie hdngen vom Anzeigeverhalten, von der Kontrolldichte
und von den Erfassungssystemen ab. Und doch ist die Entwicklung unbestrit-
ten. Die Frage ist nicht mehr, ob sich etwas verdndert hat. Sondern wie man
diese Verdnderung beschreibt — und was daraus folgt.

Gewalt an Orten des Alltags

Es ist friher Abend in einer deutschen GroRstadt. Menschen sitzen in Cafés,
Kinder laufen Gber den Gehweg, jemand tragt Einkaufstiten nach Hause, ein
ganz normaler Tag. Dann fallen Schiisse. Kein Streit, der sich hochgeschau-
kelt hat. Kein Zufall, sondern gezielte Gewalt, laut, uniibersehbar, mitten im
offentlichen Raum. Menschen ducken sich, einige rennen. Andere bleiben
stehen wie erstarrt, als konnten sie nicht begreifen, was gerade passiert.

So beginnen heute manche Einsitze, von denen Polizisten erzdhlen.
»Die Gewaltkriminalitat hat sich in den letzten 10 bis 15 Jahren stark veran-
dert«, sagt mir eine Beamtin aus Hamburg. Sie spricht ruhig, fast sachlich, als
wiirde sie einen Befund vortragen. »Frither wurde mal eine Waffe gefunden,
heute hat quasi jeder eine — und vor allem sind diese deutlich gefdhrlicher
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geworden.« Was friher Ausnahme war, ist heute Teil der Lage. »Wir reden
hier nicht nur von einzelnen Schusswaffen, sondern von Kriegswaffen: Ka-
laschnikows, Panzerabwehrwaffen, Handgranaten, Sprengstoff.«

Worte, die man eher mit Kriegsgebieten verbindet als mit deutschen
Stadten. Und doch gehoren sie inzwischen zu Einsatzberichten. »Das wird
jetzt bei Auseinandersetzungen im Milieu eingesetzt.« Die Konflikte haben
sich verdandert, nicht nur in ihrer Intensitit, sondern auch in ihrer Sichtbar-
keit. »Und: Die Gewalt ist starker in den 6ffentlichen Raum geriickt«, sagt
sie. »Friiher fanden Konflikte rivalisierender Gruppen ofter >unter sichc statt,
eher abgeschirmt. Heute wird am helllichten Tag geschossen, in Wohnvier-
teln, in Geschéftsvierteln, auf der StralSe.«

Das ist der entscheidende Unterschied. Gewalt, die friiher verborgen
blieb, ist heute sichtbar geworden. Und spiirbar. »Man versucht gar nicht,
sich zu verstecken.« Vielleicht ist nicht die Waffe am beunruhigendsten. Und
auch nicht die Tat — sondern die Selbstverstandlichkeit, mit der sie geschieht.

Kriminalitdt im Kontext von Zuwanderung

Wenn man iber steigende Gewalt spricht, kommt man an einem Thema
nicht vorbei: Migration. Kaum ein Begriff ist politisch so aufgeladen, kaum
einer wird so schnell zugespitzt — oder so vorsichtig umgangen. In weiten Tei-
len der Bevdlkerung gilt die Fliichtlingspolitik der vergangenen Jahre als mit-
oder hauptverantwortlich fiir die Entwicklung der Kriminalitdt, insbesondere
fir Gewaltexzesse. Gleichzeitig nutzen Rechtspopulisten die schrecklichsten
Einzelfdlle, um pauschal Stimmung gegen Asylbewerber zu machen. Dazwi-
schen bewegt sich die Debatte. Und dazwischen liegen Zahlen.

Laut Statistischem Bundesamt hielten sich 2024 rund 3,3 Millionen
Schutzsuchende in Deutschland auf — Menschen, die sich nach Angaben des
Auslanderzentralregisters aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politi-
schen Griinden hier aufhalten.'® Diese Zahl zeigt die Dimension. Und sie er-
klart, warum einfache Antworten zu kurz greifen. Die meisten Migrantinnen
und Migranten in Deutschland sind gut integriert oder integrationswillig —
das ist die Realitdt, die oft zu wenig betont wird.

Das Bundeskriminalamt veroffentlicht regelmaRig ein Lagebild zur »Kri-
minalitat im Kontext von Zuwanderung«. Die Ausgabe fiir das Jahr 2024"
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zeigt etwas, das sich nicht ohne Weiteres einordnen l4sst: Uberdurchschnitt-
lich viele Gefliichtete werden als Tatverddchtige erfasst, Tendenz steigend.
Vergleicht man die Zahlen des BKA mit denen des Statistischen Bundesam-
tes zur Gesamtbevolkerung, ergibt sich ein klares Verhdltnis. Der Anteil von
Gefllichteten an allen Tatverddchtigen lag im Jahr 2024 laut BKA bei 8,8 Pro-
zent.2% lhr Anteil an der Gesamtbevolkerung betrug im selben Jahr jedoch
nur fast 4 Prozent.?!-22

Und es sind nicht nur mehr Taten, es sind oft dieselben Tater. Besonders
haufig tauchen dabei bestimmte Herkunftsgruppen auf. Migranten aus den
Maghreb-Staaten — Algerien, Marokko, Tunesien — sowie aus Libyen und
Georgien stellten 2024 laut BKA einen besonders hohen Anteil unter den
Mehrfach-Tatverdachtigen. Und das, obwohl ihr Anteil an der Gesamtzahl
der Gefliichteten vergleichsweise gering ist: Nur 0,5 Prozent der Geflichte-
ten in Deutschland stammen aus den Maghreb-Staaten, gleichzeitig machen
sie 9,1 Prozent der Fliichtlingsstraftater aus.?> Genau diese Differenz treibt
die Debatte an.

Warum hat die Gewalt im 6&ffentlichen Raum zugenommen? Das BKA
nennt drei wesentliche Griinde: die Nachwirkungen der Coronapandemie,
Armut und Migration. Die letzten beiden Punkte hdngen eng zusammen,
wer darlber spricht, kommt an sozialen Faktoren nicht vorbei. Eine erfah-
rene Ermittlerin aus Berlin beschreibt es so: »Seit den 90er-Jahren und dem
Jugoslawienkrieg sowie den spéteren Migrationsbewegungen hat sich etwas
grundlegend in Deutschland verdndert: Es sind Menschen zu uns gekom-
men, die zum grofen Teil Kriegserfahrung mitbringen. Da ist die Hemm-
schwelle, Messer oder Waffen einzusetzen, natiirlich eine ganz andere als
bei jemandem, der diese Erfahrung nicht hat.« Auch das ist keine einfache
Erkldrung, sondern ein Faktor unter mehreren.

Gleichzeitig zeigen die Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik ein
Muster, das seit Jahren immer wieder diskutiert wird: Nichtdeutsche Tatver-
déchtige sind lberreprdsentiert — insbesondere bei Gewaltdelikten. Der An-
teil nichtdeutscher Tatverdachtiger ist im Jahr 2024 gegeniiber dem Vorjahr
von 34,4 Prozent®* auf 35,4 Prozent gestiegen.?® Eine Zahl, die im Verhaltnis
zur Bevélkerungsstruktur auffallt. Denn nichtdeutsche Personen stellen zwar
mehr als 35 Prozent der Tatverddchtigen, ihr Anteil an der Gesamtbevdlke-
rung liegt jedoch bei etwa 15 Prozent.?® Die Relationen sind eindeutig: Von
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100.000 deutschen Einwohnern werden statistisch 1.878 Deutsche ab acht
Jahren straffallig. Von 100.000 nichtdeutschen Einwohnern hingegen 5.091
Nichtdeutsche ab acht Jahren.?”

»Die Zahlen sind ja schon recht eindrucksvoll«, sagt ein Beamter aus
NRW. Und er fligt einen weiteren Aspekt hinzu: »Wir vernachldssigen aber an
dieser Stelle, dass in den vergangenen Jahren durch Turbo-Einbiirgerungen
Zehntausende deutsche Staatsbiirgerschaften an Syrer, Afghanen, Iraker oder
Turken im Eilverfahren vergeben wurden.« Allein im Jahr 2024 erhielten rund
292.000 Ausldnder die deutsche Staatsbiirgerschaft — eine Steigerung um
46 Prozent gegeniiber dem Vorjahr und laut Statistischem Bundesamt ein his-
torischer Hochststand.?® Genau solche Zahlen — und genau solche Aussagen —
machen die Diskussion so schwierig. Denn kaum werden sie ausgesprochen,
steht der Vorwurf im Raum: rassistisch, pauschalisierend, gefahrlich. Schnell
heil’t es, schon das Benennen von Zusammenhdngen spiele Rechtsextremis-
ten in die Hande. Die »Das-hilft-der-AfD«-Keule ist schnell zur Hand.

Bei vielen entsteht allerdings ein gegenteiliger Eindruck: dass nicht das
Aussprechen, sondern das Verschweigen und Beschonigen politischen Ran-
dern Auftrieb gibt. Wie schmal dieser Grat ist, zeigt ein Beispiel aus der Poli-
tik. Der friihere Bundeslandwirtschaftsminister Cem Ozdemir schrieb in
einem Gastbeitrag fiir die Frankfurter Allgemeine Zeitung, seine Tochter wiir-
den hdufig von Mdnnern mit Migrationshintergrund »unangenehm begafft
oder sexualisiert«.?? Eine personliche Beobachtung, kein politisches Pro-
gramm. Die Reaktionen darauf waren heftig.

Auch die BR-Journalistin Julia Ruhs, die migrationskritische Positionen
vertritt, sieht sich regelmaRBig massiver Kritik ausgesetzt — nicht wegen ein-
zelner Aussagen, sondern wegen des Themas selbst. Und doch bleibt ein Be-
fund, der sich weder politisch noch moralisch einfach auflésen ldsst: Die
Entwicklungen auf der Stralle — und in den Statistiken — sind sichtbar. Und sie
lassen sich nicht ignorieren.

Sexuelle Ubergriffe

Zahlen kénnen niichtern sein. Aber hinter jeder Zahl steht ein Mensch. Und
hinter jedem Gewalt- oder Sexualdelikt steht eine Geschichte, die selten er-
zahlt wird. Zehn Jahre nach der Kolner Silvesternacht zieht Nordrhein-West-
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falens Ministerprasident Hendrik Wist Bilanz.3® Er spricht von Fortschritt,
von Reformen, von Kontrolle. Es sei »klar«, man habe »seit dem Regierungs-
wechsel 2017 die Sicherheitsarchitektur in #NRW grundlegend erneuert und
gezeigt: verlorenes Vertrauen kann man durch kluges und umsichtiges Han-
deln wieder zurlickgewinnen.« Ein Satz, der nach Stabilitdt klingt, nach Ord-
nung, nach einem Problem, das man im Griff hat.

Doch die Zahlen erzéhlen eine andere Geschichte. Im Jahr 2024 gab es
in Nordrhein-Westfalen 237 Prozent mehr Sexualdelikte im Vergleich zu
2015.3" Der Anteil nichtdeutscher Tatverddchtiger lag bei 28,1 Prozent.32
Das sind Zahlen. Aber sie sind mehr als das. Denn jede dieser Taten bedeu-
tet, dass ein Mensch verletzt wurde. Psychisch und physisch. Meist eine
Frau. Oft dauerhaft. Es geht nicht um abstrakte Entwicklungen. Es geht um
Leben, die aus der Bahn geraten. Um Vertrauen, das zerstdrt wird. Um Si-
cherheit, die verloren geht — nicht in Statistiken, sondern im eigenen Korper,
im eigenen Alltag.

NRW ist das bevolkerungsreichste Bundesland. Entwicklungen, die hier
sichtbar werden, sind oft Vorboten dessen, was sich spéter im gesamten Bun-
desgebiet zeigt. Wahrend also von zuriickgewonnenem Vertrauen gespro-
chen wird, zeichnen andere Daten ein deutlich ernlichternderes Bild. »Fast
jede zweite Person in Deutschland ist schon einmal sexuell beldstigt wor-
den, titelt Der SPIEGEL Mitte Februar 2026.33 Grundlage ist eine Dunkel-
feldstudie zur Gewaltbetroffenheit — die erste seit 20 Jahren. Sie erfasst das,
was in keiner Polizeistatistik auftaucht. Das, was nie angezeigt wird, das,
worliber geschwiegen wird. Familienministerin Karin Prien sagt dazu: »Das
Ausmal’ von Gewalt gegen Frauen ist nach wie vor erschreckend hoch und
mir macht es grolse Sorgen.«3*

Die Ergebnisse sind eindeutig. Mehr als 5 Prozent der Frauen berichten,
im Laufe ihres Lebens vergewaltigt worden zu sein. Innerhalb der vergange-
nen finf Jahre traf dies eine von 100 Frauen. Und dennoch: Nur 3 Prozent
dieser Betroffenen haben die Tat angezeigt. 3 Prozent — das bedeutet, dass
die iberwiltigende Mehrheit dieser Verbrechen im Verborgenen bleibt.
Nicht verfolgt, nicht geahndet, oft nicht einmal benannt. Warum ist das so?

Katja Grieger vom Bundesverband der Frauenberatungsstellen und Frau-
ennotrufe (bff) sieht einen zentralen Grund im Vertrauen in den Staat: »Das
scheint nicht so hoch zu sein«. Die Rechtsanwaltin Christina Clemm geht
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noch weiter. Sie spricht von einer Entwicklung, die sich verschérft hat: Die
Anzeigenbereitschaft sei seit 2004 »sogar noch weiter gesunken«. Und sie
stellt eine Frage, die schwer wiegt: »Offensichtlich erwarten Betroffene kei-
nen Schutz oder Gerechtigkeit, wenn sie sich an den Staat wenden. Dariiber
sollte man ernsthaft nachdenken.«3*

Das ist ein Satz iber mehr als einzelne Téter, es ist ein Satz liber das Sys-
tem. Die Diskrepanz zwischen politischer Selbstdarstellung und gesell-
schaftlicher Realitat wird noch deutlicher, wenn man die Entwicklung tiber

Grafik 1: Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
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einen ldngeren Zeitraum betrachtet. Ein Blick auf die Tatverddchtigenzahlen
(siehe Grafik 1) bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung zeigt
eine Kurve, die lange relativ stabil verlauft — und dann ansteigt.3® Besonders
seit 2015, vor allem bei mannlichen Tatverdachtigen. Die Kurve wird steiler,
die Werte werden hoher. Und sie erreichen inzwischen ein Niveau, das
deutlich tber dem friiherer Jahrzehnte liegt. Fiir das Jahr 2025 erfasste die
Polizei knapp 14.000 Vergewaltigungsdelikte — das sind 9 Prozent mehr als
im Vorjahr.3”

Auch das sind Zahlen. Aber sie erzdhlen nur einen Teil der Geschichte.
Der andere beginnt dort, wo Statistiken enden. Bei den Menschen, die da-
nach mit dem leben missen, was ihnen angetan wurde.

Morde, die kaum interessieren

Es beginnt oft leise. Ein Streit. Ein Blick. Ein Wort, das féllt und hdngen bleibt.
Dann kippt etwas. Und am Ende ist eine Frau tot. Fast jeden Tag geschieht
das in Deutschland: ein Femizid.?8 Ein Begriff, der kihl klingt, fast technisch.
Und doch beschreibt er das Ende eines Lebens — und oft den Hohepunkt
einer Gewalt, die lange vorher begonnen hat. Gewalt gehért fiir viele Frauen
zum Alltag. Nicht immer sichtbar, nicht immer angezeigt, aber sie ist da.

Das Bundeskriminalamt benennt eine mogliche Ursache fiir diese Ge-
walt: eine »ablehnende Haltung gegeniiber der Gleichberechtigung und
Gleichwertigkeit der Geschlechter«. Eine Haltung, die »teilweise als Bedro-
hung traditioneller Rollenbilder wahrgenommen« werde. Das klingt abs-
trakt, ist aber konkret. Es beschreibt ein Weltbild, in dem Kontrolle wichtiger
ist als Gleichberechtigung, in dem Machtanspriiche verteidigt werden — not-
falls mit Gewalt.

Wie dariiber gesprochen wird, hdngt oft davon ab, wer der Tater ist.
Wenn eine Frau getotet wird und der Fall nicht als »Ehrenmord« gilt oder
nicht mit Religion in Verbindung gebracht wird, bleibt die Aufmerksamkeit
hdufig begrenzt. Die Tat erscheint dann als Randmeldung. Ein weiterer Fall
unter vielen. Anders ist es, wenn die Herkunft des Téters ins Bild passt. Wenn
er aus bestimmten Regionen stammt, aus der Tirkei oder aus arabischen
Landern, verschiebt sich die Debatte. Pl6tzlich geht es nicht mehr zuerst um
die Frau, die gestorben ist. Sondern um Herkunft. Um Religion. Um Kultur.
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In den Kommentarspalten ldsst sich das nachlesen. »Ich ahne, dass das
Médchen vielleicht noch nicht heiraten wollte.« »Schon wieder Afghanen.«
»Ein bedauernswert junges Opfer. Ein Mddchen aus einem Land, in dem
Frauen nicht frei leben dirfen.« Solche Sétze tauchen immer wieder auf. Sie
sagen oft weniger Uber die Tat aus als tber das Bediirfnis, sie einzuordnen.
Und sie verschieben den Fokus, weg vom Opfer, hin zur Zuschreibung. Dabei
ist die Realitdt komplexer. Kulturelle oder religiose Vorstellungen kénnen eine
Rolle spielen, in manchen Fallen sogar eine zentrale — aber nie die einzige.

Gewalt gegen Frauen existiert tiberall, in allen Landern, in allen sozialen
Schichten. Tater kommen aus allen Bildungsniveaus, aus allen Milieus. Es
gibt kein einfaches Muster, das alles erklart. Statistisch gesehen ist die hiu-
figste todliche Gewalt gegen Frauen weltweit die durch (Ex-)Partner.3® Also
durch Manner, die ihnen nah waren, die sie kannten und die oft Giber lange
Zeit Kontrolle ausgeiibt haben. Trotzdem werden solche Taten haufig anders
erzahlt: als »Familientragddie«, als »Eifersuchtsdrama«. Worte, die verharm-
losen, Worte, die das Geschehen in etwas einbetten, das fast wie ein Ungliick
wirkt, wie etwas, das passiert ist — nicht wie etwas, das jemand getan hat.

Kritiker sehen darin ein Problem. Denn hinter vielen dieser Taten stehen
keine spontanen Ausbriiche, sondern Muster, Machtanspriiche, Kontrollver-
lust. Gewaltstrukturen zwischen Méannern und Frauen, die historisch ge-
wachsen sind und bis heute fortbestehen und die sich nicht auf eine Her-
kunft reduzieren lassen.

Tatort Bahnhof

Ein Bahnhof ist ein Ort des Ubergangs. Menschen kommen an, Menschen
fahren ab. Eilige Schritte, Durchsagen, ein stindiges Kommen und Gehen.
Ein Ort, an dem sich Leben kreuzen — fiir einen Moment, und dann wieder
verschwinden. Und doch sind diese Orte langst mehr als das. Ob durch Dro-
gendealer, Taschendiebe oder Trickbetriiger: Bundesweit ist auf fast allen
Hauptbahnhofen die Kriminalitdt gestiegen. Manche Straftaten haben sich
zwischen 2019 und 2024 fast verdoppelt. Gewaltdelikte stiegen innerhalb
dieser fiinf Jahre um mehr als 50 Prozent, Eigentumsdelikte um 47 Prozent,
Waffendelikte um 32 Prozent. Auch Sexualdelikte, Sachbeschadigungen und
Betdubungsmitteldelikte nahmen deutlich zu 494!
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Zahlen, die nicht nur einen Trend zeigen, sondern einen Ort verdandern.
»Kriminalitdt gab es an Bahnhéfen schon immer«, sagt mir ein Bundespoli-
zist aus einem ostdeutschen Bundesland. »Aber inzwischen sind Bahnhofe —
genau wie Ziige — lebensgefdhrliche Orte. Sowohl fiir uns Einsatzkrafte, aber
leider auch immer ofter fir Personal und unbeteiligte Birger.« Das ist ein
Satz, der in Erinnerung bleibt. Lebensgefahrlich. Ein Wort, das man nicht mit
einem Bahnsteig verbindet. Nicht mit einem Ort, an dem Kinder mit Koffern
stehen und Pendler auf die ndchste Verbindung warten. Doch die Entwick-
lung bleibt nicht abstrakt, sie bekommt Gesichter.

Anfang 2026, ein Regionalexpress zwischen Rheinland-Pfalz und dem
Saarland, eine routinemaRige Fahrscheinkontrolle. Ein 36-jdhriger Zugbeglei-
ter spricht einen Fahrgast an. Wenig spéter liegt er am Boden, mehrfach ins
Gesicht geschlagen, schwere Kopfverletzungen, er stirbt im Krankenhaus.*?
Sein Name: Serkan Calar. Ein alleinerziehender Familienvater, ein Mensch,
der einfach seiner Arbeit nachging.

Ein anderer Fall, Hamburg, Bahnhof Wandsbek-Markt, eine Szene, die
sich kaum begreifen ldsst. Ein 25-jahriger Siidsudanese zieht unvermittelt
eine 18-jdhrige Frau vor eine einfahrende U-Bahn. Beide sterben noch am
Gleis.** Der mutmaliliche Tater war den Ermittlern bekannt, bereits zuvor
war er durch aggressive Verhaltensweisen aufgefallen.

Zwei Fille, zwei Geschichten, und doch stehen sie nicht allein. Im Jahr
2025 registrierte die Bundespolizei mehr als 5.600 Gewaltdelikte in Ziigen und
auf Bahnhdfen in Deutschland. Hinzu kommen mehr als 3.000 Angriffe auf Mit-
arbeiter der Deutschen Bahn** — betroffen sind nicht nur Zugbegleiter, sondern
auch Reinigungskréfte und Servicepersonal. Es ist eine Gewalt, die sich nicht
mehr auf einzelne Situationen beschrankt. Sondern zum Alltag geworden ist.

Mit 859 Gewaltdelikten im Jahr 2025 steht der Hauptbahnhof Leipzig an
der Spitze dieser Entwicklung, gefolgt von Dortmund, Berlin und K&In. Und
auch die Art der Gewalt verandert sich: 980 Messerdelikte, 2200 Sexualde-
likte.*> Zahlen, die fiir sich sprechen und eine Frage aufwerfen, der man
nicht ausweichen kann: Wer begeht diese Taten? Die statistische Auswertung
liefert eine klare Antwort. Gemessen an ihrem Anteil an der Gesamtbevolke-
rung stellte die Bundespolizei nichtdeutsche Tatverddchtige bei Gewaltdelik-
ten finfmal, bei Messerattacken sechsmal und bei Sexualstraftaten sogar
achtmal haufiger fest als deutsche Staatsangehorige.*
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Eine Einschrankung bleibt: Der Migrationshintergrund deutscher Tatver-
déchtiger wird dabei nicht erfasst. »Das Bild sdhe dann nochmal ganz an-
ders aus«, sagt der Bundespolizist. »Ich sage das aus 20 Jahren Berufserfah-
rung.« Doch Zahlen allein erkldren nicht alles. Sie zeigen nur, wo etwas
geschieht, nicht, was es bedeutet. Denn die steigende Gewalt an Bahnhdfen
und in Zigen ist nur ein Ausschnitt eines grélleren Problems. Ein Ort, an
dem Entwicklungen sichtbar werden, die sich auch anderswo zeigen und an
dem immer wieder dieselben Menschen stehen: Polizisten, Sanitater, Feuer-
wehrleute, Rettungskréfte. Sie greifen ein, wenn Situationen eskalieren. Sie
gehen dazwischen, wenn Gewalt entsteht. Sie schiitzen, helfen, stabilisie-
ren. Wahrend Fahrgdste die Gefahr oft nur fir einen Moment erleben, stehen
sie taglich im Zentrum dieser Realitét. Als Erste vor Ort, als Letzte, die gehen.
Und als diejenigen, die den Preis zahlen, wenn sich die Sicherheitslage ver-
dndert.

Angriffe auf Einsatzkrafte, Sanitater und Rettungskrafte

Silvesterabend 2023, Berlin, ein Krankenhaus, Notaufnahme. Neonlicht,
hektische Schritte, Stimmen, die sich Uberlagern. Menschen, die Hilfe brau-
chen, Menschen, die helfen. Eine Kamera zeichnet mit auf.#”#8 Was in den
ndchsten Minuten passiert, wird spéter vor Gericht eine Rolle spielen. Es
wird erklaren, was an diesem Abend geschehen ist — und warum.

Ein Mann kommt mit einer Schnittwunde an der Hand in die Notauf-
nahme. Er ist nicht allein, zwei Briider begleiten ihn. Die Verletzung ist sicht-
bar, aber nicht lebensbedrohlich. Es dauert — zu lange, aus seiner Sicht, die
Stimmung kippt. Die drei Mdnner bauen sich vor dem Klinikpersonal auf,
Worte werden lauter, schirfer, ein Streit entsteht. Dann geht alles schnell.
Der Patient schldgt zu, mit der verletzten Hand trifft er einen Arzt im Gesicht,
eine Platzwunde. Noch bevor jemand reagieren kann, greifen auch die bei-
den Briider an, sie schlagen einen Pfleger nieder. Der Arzt bekommt einen
weiteren Hieb ins Gesicht, aus einem Ort der Hilfe wird ein Tatort.

Solche Szenen sind keine Ausnahme mehr. Gewalt gegen Einsatzkréfte
oder Unbeteiligte ist mehr als eine Straftat. Sie ist ein Angriff auf die Grund-
lagen einer freien Gesellschaft. Und doch steigt die Zahl solcher Taten in me-
dizinischen Einrichtungen in Deutschland. Was frither undenkbar war, ge-
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hort heute — vor allem in Ballungsrdumen — zum Alltag. Aus Helfern werden
Opfer, aus Patienten Tater.

Und was sich hier zeigt, beschrankt sich nicht auf Krankenhduser. Sanita-
ter, Feuerwehrleute, Polizeibeamte — sie alle berichten von dhnlichen Erfah-
rungen. Die Gewalt ist ndher gerlickt, direkter, unberechenbarer. Sie trifft
nicht nur jene, die im Einsatz sind, sie trifft auch Lehrerinnen, Busfahrer, So-
zialarbeiter. Menschen, die Regeln durchsetzen, die Ordnung schaffen sol-
len. Die im Kleinen dafiir sorgen, dass das Zusammenleben funktioniert. Ge-
rade sie werden zum Ziel.

Arzte und Pfleger erleben das besonders hiufig. Wenn Diagnosen nicht
akzeptiert werden, wenn Wartezeiten als Zumutung empfunden werden,
wenn Erwartungen auf Realitdt treffen — dann eskaliert es. Krankenhduser re-
agieren, sie riisten auf.*>>% Notfallknopfe werden installiert,”" um innerhalb
weniger Minuten die Polizei zu alarmieren, Personal besucht Selbstverteidi-
gungskurse.

Oft steht dabei eine Waffe im Mittelpunkt, die in den vergangenen Jahren
eine besondere Rolle eingenommen hat: das Messer. »Es gibt quasi keine
Hemmschwelle mehr. Die Leute interessiert es nicht mehr, ob sie jemanden
mit dem Messer in den Oberkdrper stechen oder in den Hals«, sagt ein
Kripo-Beamter aus Nordrhein-Westfalen. »Wenn ein Messerangriff aus we-
niger als 7 Metern erfolgt, endet er meistens tédlich«, berichtet ein Bundes-
polizist aus Bayern. »Es hilft nur, so schnell zu verschwinden wie irgendwie
moglich. Alles andere ist Quatsch.«

Das sind Sdtze, die zeigen, wie sehr sich die Realitdt verschoben hat.
Und sie fihren zu einer weiteren Frage: Wer steckt dahinter? Sicherheits-
krafte und Klinikmitarbeiter beschreiben ein Muster, das sich wiederholt: Es
sind oft nicht einzelne Téter, sondern Gruppen. Familienverbiinde, Netz-
werke, die gemeinsam auftreten, Druck aufbauen, Rdume dominieren.

»Clans spielen bei der Bedrohung des medizinischen Personals in NRW
eine besondere Rolle«, berichtet eine Beamtin aus dem Ruhrgebiet. »Mit-
glieder von Sinti- und Roma-Familien tauchen teilweise mit 30 bis 40 Men-
schen in Krankenhdusern auf und schiichtern Personal und andere Patienten
ein.« Was zunichst nach Uberforderung klingt, wird schnell zu einer Frage
der Sicherheit: zum Beispiel im Dezember 2025, Uniklinik KéIn. 25 Ange-
horige versammeln sich im offenen Foyer,>? Anlass ist die Geburt eines Kin-
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des. Die Familie mochte feiern — gemeinsam. Trotz mehrfacher, »wiederholt
und in respektvoller Weise« vorgetragener Bitten, die Hausordnung zu be-
achten und das Foyer zu verlassen, kommt es zu »angespannten Wortwech-
seln«. Am Ende riickt die Polizei an. Ein vergleichsweise harmloser Vorfall —
und doch ein Beispiel daflr, wie schnell Gruppendynamiken eskalieren
konnen.

In anderen Fillen geht es um mehr. »Ich habe sehr wenig Verstandnis da-
fur, wenn sich Clanmitglieder oder Mitglieder der Organisierten Kriminalitdt
gegenseitig mit scharfen Schusswaffen beschiefen und eine Gefahr fiir un-
beteiligte Birger besteht, die Personen dann irgendwann im Krankenhaus
landen und am Ende von der Polizei auf der Station beschitzt werden mis-
sen, damit sie sich dort nicht noch gegenseitig abschlachtenc, sagt ein Beam-
ter aus Berlin.

Folgen, die Uber den Einsatz hinausgehen

Ein paradoxer Zustand: »Wir missen die Kriminellen sozusagen beschiitzen.
Es fiihlt sich falsch an und man fragt sich, ob das wirklich die beste Lésung
sein kann?« Und doch gehdrt genau das vielerorts zum Klinikalltag. Wie sehr
sich dieser verdndert hat, zeigen Zahlen, die kaum zu relativieren sind. Eine
Umfrage im Unfallkrankenhaus Berlin ergibt: Jeder Mitarbeiter der Notauf-
nahme hat Gewalt im Arbeitsalltag erlebt. 93 Prozent berichten von verbaler
Gewalt, 55 Prozent von korperlichen Angriffen, 38 Prozent waren mit sexua-
lisierter Gewalt konfrontiert.

Auch das Evangelische Krankenhaus Konigin Elisabeth Herzberge meldet
dhnliche Erfahrungen. Allein im Jahr 2025 wurden dort 1.062 Vorfille regis-
triert — korperliche Angriffe, verbale Bedrohungen, Beleidigungen, im Schnitt
fast drei pro Tag.”® Es ist eine Entwicklung, die sich nicht auf KrankenhZduser
beschrankt. Angriffe auf Polizeibeamte, Klinikpersonal, Feuerwehr, Rettungs-
krafte, Lehrer, Busfahrer und Schaffnerinnen sind Ausdruck einer wachsen-
den Verachtung gegeniiber staatlichen Institutionen. In manchen Stadten
werden Buslinien eingestellt, weil die Sicherheit des Personals nicht mehr
gewadhrleistet ist. In Hagen etwa berichtet Polizeiprdsidentin Ursula Toma-
hogh: »Die Angriffe auf Busfahrer haben uns grolRe Sorgen bereitet.«>* Miill,
Wasserbomben, Steine — gezielte Angriffe auf Fahrzeuge und Fahrer. Erst
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durch den Einsatz uniformierter und ziviler Kréfte in den Bussen konnte die
Situation entschirft werden.>> Doch die Frage bleibt: Ist das eine Losung?
Oder nur die Behandlung eines Symptoms?

Fir die Betroffenen hat diese Entwicklung Folgen, die tiber den Einsatz
hinausgehen. »Diesen Hass im Blick nimmt man nach Hause, sagt die Ber-
liner Polizistin Katrin Gerlach im Gesprach mit dem RBB.>¢ Auf Social Media
sei es ihrer Erfahrung nach »zum Sport geworden« zu sagen: »Wir greifen
mal Einsatzkréfte an«. Man bekomme Klicks dafiir, »wenn jemand bespuckt
und beleidigt wird«. Die Gewalt endet nicht mit dem Dienst, und sie hinter-
|dsst Spuren. »Diese Uniform oder diese Dienstbekleidung ist kein Panzer,
der uns vor allem schiitzt, sondern die ziehen wir zum Feierabend aus und
gehen nach Hause wie jeder andere. Der Tag aber hinterldsst immer Spuren,
denn wir sind Menschen.« Was Katrin Gerlach beschreibt, ist kein Einzelfall.
Es ist Teil einer Entwicklung, die sich auch in Zahlen abbildet.

Im Jahr 2024 wurden 46367 Gewalttaten gegen Polizistinnen und Poli-
zisten registriert. Seit 2015 ist die Zahl der erfassten Gewalttaten gegen Voll-
zugsbeamte um 38,5 Prozent gestiegen, die Taten gegen Polizeikrifte sogar
um 67,2 Prozent. Besonders erschreckend: 34-mal wurden fiir das Jahr 2025
Totungsdelikte — einschlielflich Versuchen — gegen polizeiliche Vollstre-
ckungsbeamte dokumentiert. In einem Fall endete die Tat tddlich, 33-mal
blieb es beim Versuch.>”

Diese Zahlen lassen sich nicht wegdiskutieren. Sie zeigen eine Entwick-
lung. Und sie fiihren zu einer Frage, die sich durch dieses Buch zieht: Wie
konnte es so weit kommen? Um darauf eine Antwort zu finden, reicht der
Blick auf einzelne Taten nicht aus. Man muss weiter zuriickgehen. Zu den
politischen und gesellschaftlichen Verdnderungen der vergangenen Jahr-
zehnte.

Frust und verlorener Glaube in den Rechtsstaat

Es ist kein lauter Vorwurf. Eher ein Satz, der im Vorbeigehen fillt, auf der
Stralle, im Gesprach, zwischen Tiir und Angel: »Kiimmern Sie sich doch erst-
mal um die wirklich dringenden Probleme.« Gemeint ist nicht der einzelne
Strafzettel. Gemeint ist das Gefiihl dahinter. »Wir horen immer o6fters, dass
wir uns doch erstmal um die wirklich drangenden Probleme kiimmern soll-
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ten, bevor wir dieser oder jener Person einen Strafzettel fiir Falschparken
ausstellen. Die Menschen haben das teilweise berechtigte Gefiihl, dass wir
uns als Polizei mit den eher einfachen Vergehen wie eben Falschparken be-
schaftigen, weil wir dort noch Erfolge verbuchen kénnten. Die wirklich gro-
Ben Verbrecher der Organisierten Kriminalitit gehen wir eher halbherzig an,
so der Vorwurf, weil wir dort kaum noch durchdringen kénnen.« So be-
schreibt es ein Polizist.

Es ist nicht seine eigene Uberzeugung. Eher eine Wahrnehmung, die ihm
immer wieder begegnet. Und die viele seiner Kollegen kennen. Sie wider-
sprechen ihr nur teilweise — auch deshalb, weil sie sie in vielem nachvollzie-
hen kénnen. Zwischen dem, was sie taglich erleben, und dem, was 6ffent-
lich diskutiert wird, liegt oft eine Liicke. Viele Beamte berichten, dass ihre
Lageeinschdtzungen dokumentiert werden. Sorgfdltig, detailliert, Fall fir
Fall. Zahlen werden nach oben gemeldet. Berichte geschrieben. Analysen
erstellt. Und dann?

»Wir dokumentieren im Dienst jeden einzelnen Fall sehr genau und mel-
den die Zahlen auch nach oben weiter. Deshalb habe ich das Gefiihl, dass
die zustdndigen Stellen eigentlich genau wissen missten, wie die Situation
bei uns auf der Stralle oder an der deutschen Grenze aussieht. Gleichzeitig
entsteht bei vielen Kollegen der Eindruck, dass politische Priorititen anders
gesetzt werden. Wahrend wir taglich mit den Folgen umgehen, wird 6ffent-
lich oft iiber ganz andere Themen gesprochenc, sagt ein Bundespolizist.

Genau dieser Eindruck setzt sich fest. Und er hat sich in den vergangenen
Jahren verstdrkt. Die Coronazeit hat dazu beigetragen. Gesetze wurden in
kurzer Zeit beschlossen, Mallnahmen umgesetzt, Regeln kontrolliert. Die
Polizei setzte sie durch — sichtbar, konsequent, teilweise hart. Videos davon
verbreiteten sich im Netz. Und sie hinterliefen Spuren. »Das hatte einen
Vertrauensverlust in den Staat zur Folge, weil Biirger sahen: Wenn die Poli-
tik etwas will, dann findet sie Wege, die notwendigen Gesetze auf den Weg
zu bringen und etwas zu verdndern. Wenn es aber um die innere Sicherheit
in Deutschland geht, um die effektive Bekdmpfung von Kriminalitdt, dann ist
dieser Wille offenbar nicht da.« Es ist ein Vergleich, der nicht ganz fair ist.
Und doch wirkt er. Denn Vertrauen entsteht nicht durch einzelne Malinah-
men. Sondern durch Kontinuitdt. Durch das Gefiihl, dass Regeln gelten —
und auch durchgesetzt werden.
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Nehmen wir die Einbriiche. Alle drei Minuten wird in Deutschland ein-
gebrochen. Die Aufklarungsrate geht gegen Null. Was das im Alltag bedeu-
tet, beschreibt ein Polizist aus Berlin: »Wenn ich zu einem Mehrfamilien-
haus komme, wo in sieben oder acht Keller eingebrochen wurde, dann muss
ich jeden einzelnen Keller als ein einzelnes Delikt betrachten. Ich muss also
sieben oder acht Anzeigen schreiben. Der normale Biirger wiirde nun den-
ken: »Das war doch ein einziger grofSer Einbruch.«< Nein, wir machen daraus
sieben oder acht kleine Einbriiche, weil ein Richter argumentieren kann: Der
Einbrecher hitte es sich ja theoretisch vor jedem einzelnen Keller neu Gber-
legen kdnnen. Fiir uns bedeutet das unfassbar viel Papierarbeit, mit so was
bin ich dann den ganzen Tag beschaftigt. Und wenn wir ehrlich sind, schrei-
ben wir das Ganze auch nur fir die Versicherung auf, weil die Chancen,
einen Einbrecher zu fassen, relativ gering sind.«

Das klingt niichtern — und ist gerade deshalb so erniichternd. Ein Ham-
burger Kollege bringt es auf den Punkt: »Ich kann verstehen, wenn Biirger
den Glauben in den Rechtsstaat verlieren.« Denn was folgt aus einer Tat? Oft
wenig, meistens nichts. Verfahren ziehen sich, Gefangnisse sind voll,
»kleine« Delikte bleiben ungeahndet.

Auch auf der Stralle ist dieser Eindruck spiirbar. Menschen berichten,
dass sie staatlichen Institutionen weniger vertrauen als frither,*® dass Pro-
bleme sichtbar sind — aber nicht geldst werden.

Am Ende fiigt sich all das zu einem Gesamtbild. Ein Staat, der funktio-
niert, aber nicht mehr tberall durchgreift. Ein System, das arbeitet, aber an
seine Grenzen st6l’t. Und eine Gesellschaft, die das splirt. Die Frage ist nicht
mehr, ob diese Wahrnehmung berechtigt ist — sondern wie es dazu kommen
konnte. Und wann genau der Punkt erreicht wurde, an dem sich diese Ent-
wicklung verfestigt hat.
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Wie kam es zu

der heutigen Lage?

»Rickblickend sieht man die Dinge oft klarer«, berichtet ein altgedienter Kri-
minalbeamter. »Wir — und damit meine ich sowohl Politik als auch Gesell-
schaft — haben aus falsch verstandener Toleranz wahnsinnig viel falsch ge-
macht und wichtige Chancen verstreichen lassen.« Dass viele Menschen
sich heute in Deutschland nicht mehr so sicher fihlen wie frither, hat keine
einzelne Ursache. Es ist das Ergebnis einer langen Kette von Entscheidungen.

Nach der Wiedervereinigung 1990 stand der Staat vor einer gewaltigen
Aufgabe. Zunéchst gab es fast ein Jahr lang Gberhaupt keine Grenze mehr, in-
nerhalb von nur vier Jahren beantragten rund 1,4 Million Menschen Asyl, vor-
wiegend aus dem zerbrochenen Jugoslawien.>® »Damals kam eine neue Art der
Kriminalitdt nach Deutschland«, berichtet eine erfahrene Ermittlerin aus Berlin.
»Menschen mit Kriegserfahrung, fiir die Gewalt keine Hemmschwelle war.«

Doch schon lange vor dem Mauerfall etablierte sich in Deutschland —
aber weitgehend unbemerkt von Politik und Offentlichkeit — eine Personen-
gruppe, die spater die Organisierte Kriminalitit mafgeblich pragen sollte:
Angehorige der sogenannten Mhallami-Kurden sowie paléstinensische Grup-
pen legten den Grundstein fir die Clankriminalitit, welche heute Umsétze in
Milliardenhohe erzielt.

»Die Menschen wurden damals als staatenlos erfasst und erschienen in
keiner offiziellen Statistik«, berichtet ein Beamter. »Wenn man bedenkt, dass
es sich anfanglich nur um wenige Tausend Menschen handelte, und betrach-
tet, welche Macht die Clans heute haben, so liegt im Umgang mit ihnen si-
cherlich einer der groBten sicherheitspolitischen Fehler.«



