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Vorwort zur 3. Auflage

Seit den grundlegenden Anderungen des Waffenrechts zum 01.04.2003
erfuhr das Waffengesetz zum 01.04.2008 und nach dem Amoklauf in Win-
nenden und in Waiblingen zum 25.07.2009 weitere Anderungen. Eine
erneute Waffenrechtsdnderung, die zum 06.07.2017 in Kraft getreten ist,
soll nun endgiiltig Unklarheiten und Schwachstellen beseitigen sowie
aktuelle Entwicklungen im Bereich des europdischen Rechts miteinbezie-
hen. Dies ist insbesondere im Bereich der Unbrauchbarmachung von
Schusswaffen erforderlich geworden, da die EU mit Inkrafttreten der EU-
Deaktivierungsverordnung' gemeinsame Standards zur Deaktivierung von
Feuerwaffen erlassen hat, die flankierende Gesetzgebung in der Form von
Leitlinien erfordern.

Das Buch basiert auf der Grundlage der aktuellen gesetzlichen Regelun-
gen. Es befasst sich daher nicht nur mit dem Waffengesetz selbst, sondern
auch mit den aktuellen Anderungen der AWaffV und beriicksichtigt zudem
die Kommentierungen der Waffenverwaltungsvorschrift (WaffVwV), die
zum 06.03.2012 in Kraft getreten ist. Die WaffVwV schafft notwendige Aus-
legungshilfen fiir die Praxis. Sie versucht jedoch auch, durch einengende
Regelungen das geltende Waffenrecht zu verschérfen. Dies hat zur Folge,
dass der Wert fiir die Anwender reduziert wird, da hierdurch keine Rechts-
sicherheit geschaffen wird.? Die aktuellen Gesetzesdnderungen sind jedoch
noch nicht in die WaffVvV eingearbeitet, sodass einige Verweise noch nicht
aktualisiert sind.

Es stellt die Systematik der Erlaubnisse fiir alle, die privat oder beruflich
mit Waffen zu tun haben, dar und gibt einen Uberblick iiber die Formulare
fiir diese Erlaubnisse, die zum 01.12.2012 mit der WaffVordruckVwV in
Kraft getreten sind.

Die am 28.07.2008 in Kraft getretenen Anderungen zur Waffenrichtlinie?
sehen in Art. 4 Abs. 1 vor, dass die Mitgliedstaaten spétestens bis zum
31.12.2014 ein computergestiitztes, zentral oder dezentral eingerichtetes
Waffenregister eingefiihrt haben, das stets auf dem neuesten Stand gehalten
und in dem jede unter die Richtlinie fallende Waffe registriert wird. Die
zustdndigen Behorden sollen Zugang zu den gespeicherten Daten haben.

Dieses Nationale Waffenregister war unter dem Eindruck des Amoklaufes
2009 innerhalb Deutschlands bis zum 31.12.2012 zu errichten. Mittlerweile
haben die Waffenbehorden die erforderlichen Daten in eine umfangreiche

1 VO (EU) 2015/2403 vom 15.12.2015.
2 Heller/Soschinka, NVwZ 2012, 209 ff. (213).
3 RL 2008/51/EG vom 21.05.2008 zur RL 91/477/EWG.
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Datenbank eingefiigt, die von den zustdndigen Behorden bearbeitet und von
den Vollzugsbehorden eingesehen werden kann. Die aktuellen Entwicklun-
gen im Bereich des Nationalen Waffenregisters sehen zudem eine Einbin-
dung der Waffenhersteller und der Waffenhédndler in die Datenbank vor.
Desweiteren soll der internationale Verkehr mit Waffen durch ein Modul
Verbringen und Mitnahme integriert werden. Dies sind Etappenziele in
Richtung einer europa- und schengenweit abfragharen Waffendatenbank.

Mit Inkrafttreten der Verordnung (EU) 258/2012 (Feuerwaffen-VO) zum
30.09.2013 hat sich zudem die Rechtslage im Hinblick auf die Genehmi-
gungspflicht bei der Ausfuhr von Schusswaffen oder Munition gedndert.
Auf diese Anderungen wird ebenfalls detailliert eingegangen, noch beste-
hende Regelungsliicken werden aufgezeigt.

In die Betrachtungen eingeflossen sind vor allem auch viele praktische
Beispielfille, die die Autorin in ihrer Dozentinnen- und Auskunftstatigkeit
im Rahmen von Schulungen am Bildungs- und Wissenschaftszentrum der
Bundesfinanzverwaltung fiir die Beamten der Zollverwaltung sowie bei
Seminaren und Vortrdgen fiir die Bundespolizei, die Polizeien der Lénder
und die Waffenbehérden gesammelt hat.

Die lange Zeit der Rechtsunsicherheit, in der sowohl die ausstellenden als
auch die kontrollierenden Behorden nicht alle Probleme losen konnten,
hatte zur Folge, dass nach Inkrafttreten des Waffengesetzes 2003 keine Ein-
heitlichkeit der Handhabung des Gesetzes erreicht werden konnte. Dies ist
auch nach Inkrafttreten der WaffVwV und der erforderlichen Vordrucke der
WaffVordruckVwV weiterhin schwierig.

Zum besseren Verstdndnis ist es daher erforderlich, parallel zur Lektiire
des Buches einen aktuellen Gesetzestext zur Hand zu haben und an den
entsprechenden Stellen auch den Wortlaut des Gesetzes nachzulesen.

Geltungsbereich des Gesetzes ist die Bundesrepublik Deutschland. Wird
im Gesetz auf Mitgliedstaaten verwiesen, sind damit die Mitgliedstaaten der
Europdischen Union gemeint. Dies sind Belgien, Bulgarien, Ddnemark,
Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, GrofBbritannien,
Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande,
Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakische Republik, Schweden,
Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn, Zypern.

Dariiber hinaus fallen aber auch die Schengenstaaten Island, Liechten-
stein, Schweiz und Norwegen unter die waffenrechtlichen Regelungen fiir
die Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Der Beitritt zum Schengenbe-
sitzstand hat zur Folge, dass diese Staaten im waffenrechtlichen Sinne keine
Drittstaaten mehr sind und demnach als Mitgliedstaaten im Sinne des Waf-
fengesetzes zu behandeln sind.*

4 Vorbemerkungen zu den §§ 29 bis 33 WaffvVwV.
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Waffenrechtliche Drittstaaten sind demnach alle anderen Staaten, die
nicht zur Europdischen Union und zum Schengenraum gehéren, wie z. B.
die USA oder Russland.

Freiburg, im Mérz 2018 Sigrun Ullrich
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l. Kapitel:
Allgemeine Grundsatze im Waffenrecht

1. Umgang mit Waffen oder Munition

Das Waffengesetz sieht in § 1 Abs. 3 WaffG verschiedene Mdglichkeiten des
Umgangs mit Waffen oder Munition vor. Diese Umgangsformen, an die die
einzelnen waffenrechtlichen Erlaubnisse gekoppelt sind, werden zunéchst
ausfiihrlich besprochen. Die Definitionen der Umgangsformen befinden
sich in Anlage 1 Abschnitt 2 WaffG.

1.1 Erwerb

Eine Waffe oder Munition erwirbt, wer bewusst die tatsdchliche Gewalt
dariiber ausiibt. Fiir den Waffenerwerber besteht danach die Mdglichkeit,
tiber den Gegenstand nach eigenem Willen zu verfiigen. Ein waffenrechtli-
ches Erwerben liegt daher vor, wenn mit der Waffe nach eigenen Vorstellun-
gen umgegangen werden kann. Die rechtlichen Verhéltnisse an der Waffe
wie auch die Weisungsabhéngigkeit oder die Anwesenheit weisungsberech-
tigter Personen sind dabei unerheblich. Erfasst wird daher auch die kurzzei-
tige Sachherrschaft.

Beispiel:

Im Rahmen des Ausleihens einer Waffe des SchiefSsportvereins zum
SchiefSen im Rahmen eines Turniers sowie beim Umgang mit Waffen als
Besitzdiener® liegt eine kurzzeitige Sachherrschaft vor. Besitzdiener
i. S. d. § 855 BGB ist, wer die tatscichliche Sachherrschaft iiber eine Sache
(hier eine Waffe oder Munition) hat, ohne zivilrechtliche Benutzungsbe-
fugnis. Dies liegt vor, wenn z. B. ein Angestellter eines Waffenhdndlers
innerhalb seines arbeitsrechtlichen Weisungsverhdltnisses einem Kunden
seine reparierte Waffe nach Hause bringt.

Der Begriff des Erwerbens ist daher nicht schuldrechtlich zu verstehen, da
das Eigentum an der Waffe nicht wie z. B. beim Kauf oder bei der Schen-
kung auf den Erwerber iibergeht, sondern dinglich, und zwar als Erwerb
des unmittelbaren Besitzes gemdll § 854 Abs. 1 BGB.® Es muss lediglich
eine gewisse, jederzeit zu realisierende tatsdchliche Herrschaftsmoglichkeit
iiber die Waffe bestehen. Ein stidndiger aktueller Herrschaftswille ist nicht
erforderlich.” Dies entspricht dem Sicherungszweck des Gesetzes, da grund-
sdtzlich nur von demjenigen eine Gefahr ausgeht, der eine Waffe derart in

5 Palandt, § 855, Rdnr. 2 und 3.
6 Steindorf/Gerlemann, § 1 Rdnr. 38f.
7 OLG Karlsruhe, NJW 1992, 1057 ff.
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seinem Herrschaftsbereich hat, dass er jederzeit auf sie zugreifen kann.®
Waffenrechtlich erwerben daher auch der Erbe, der Finder und sogar der
illegale Besitzer, der die Waffe, z. B. im Rahmen eines Diebstahles, erlangt
hat. Im Gegensatz zum schuldrechtlichen Erwerb ist fiir das waffenrechtli-
che Erwerben kein zweiseitiges Rechtsgeschift erforderlich. Dies hat zur
Folge, dass rein schuldrechtliche Rechtsgeschifte, die keine Anderung der
tatsdchlichen Herrschaftsverhdltnisse zur Folge haben, nicht zu einem
Erwerben im waffenrechtlichen Sinne fithren. Der mittelbare Besitzer ist
kein waffenrechtlicher Erwerber. Mittelbarer Besitzer nach § 868 BGB ist,
wer die Sachherrschaft nicht selbst wahrnimmt, sondern durch einen ande-
ren ausiiben ldsst. Dies ist dann z. B. der Fall, wenn die Waffe vom
urspriinglichen Waffenbesitzer fiir einen Monat an einen Jagdkollegen ver-
liehen ist, damit dieser die Waffe ausprobieren kann. Auch der Erbenbesit-
zer ist in der Regel kein Erwerber i. S. d. Waffengesetzes, da § 857 BGB zwar
vorsieht, dass der Besitz an den Erben iibergeht, dies jedoch nicht notwen-
digerweise bedeutet, dass auch die Sachherrschaft an den Erbenbesitzer
iibergehen muss, sondern der Erbe tritt in die Besitzstellung des Erblassers
ein und ist dann z. B. mittelbarer Besitzer der verliehenen Jagdwaffe.

1.2 Besitz

Eine Waffe oder Munition besitzt, wer die tatsdchliche Gewalt mit Herr-
schaftswillen und Kenntnis vom Entstehen der Sachherrschaft ausiibt. Der
Besitzer muss nicht zwingend anwesend sein, d. h. auch Waffen, die in
einer Wohnung eingeschlossen sind, bleiben in der tatsdchlichen Gewalt
des Inhabers. Besitz wird in vielen Paragraphen des Waffengesetzes in
einem Atemzug mit Erwerb genannt. Dies ist auch richtig so, da sich an
den Erwerb in aller Regel der Besitz anschlief3t.

Hat der Besitzer den Gegenstand verloren, iibt er nicht mehr die tatsdch-
liche Herrschaftsgewalt aus.

Beispiel:

Eine Ausnahme ist § 13 Abs. 4 WaffG, der den Jagdschein gemdf$ § 15
Abs. 1 S. 1 BJagdG einer Waffenbesitzkarte fiir den Erwerb und fiir den
voriibergehenden Besitz gleichstellt. Hier wird nur der voriibergehende
Besitz dem Erwerb gleichgestellt. Der Jdiger muss die nach § 13 Abs. 3
WaffG erworbenen Langwaffen nach zwei Wochen in eine WBK eintragen
lassen. Auf der Grundlage des Jagdscheines darf er die Langwaffen nur
zwel Wochen legal besitzen.

Nach § 10 Abs. 2 WaffG konnen auch mehrere Personen zusammen die tat-
sdchliche Gewalt ausiiben, wie z. B. Ehegatten, wenn beide einen selbststédn-
digen Zugriff auf die Waffe oder Munition haben.

8 Steindorf/Gerlemann, § 1 Rdnr. 34.
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Beispiel:

Ein Ehepaar, bei denen beide einen giiltigen Jagdschein besitzen, bewahrt
seine Jagdwaffen in einem Waffenschrank auf. Beide kennen die Kombi-
nation des Zahlenschlosses.

1.3 Uberlassen

Das unter dem Stichwort Erwerben Ausgefiihrte gilt fiir das Uberlassen sinn-
gemiB. Der Uberlasser muss dem Erwerber die tatsdchliche Gewalt iiber die
Waffe oder die Munition einrdumen. Der Uberlasser muss dazu seine tat-
sdchliche Gewalt nicht vollstdndig aufgeben, er kann gemdl § 866 BGB wei-
terhin Mitbesitz haben.?

Beispiel:
Ein Waffenbesitzer hidndigt einem Jagdkollegen einen Zweitschliissel fiir
seinen Waffenschrank aus.

1.4 Fihren

Fir den Begriff des Fiihrens kommt es nicht darauf an, ob die Waffe zugriffs-
bereit oder schussbereit ist, sie funktionsfihig ist oder ob die dazugehorige
Munition oder dazugehorigen Geschosse mitgefiihrt werden. Unerheblich
ist auch, ob jemand die Waffe in der Absicht bei sich hat, um mit ihr aus-
geriistet zu sein.!® Entscheidend ist lediglich die Ausiibung der tatsdchli-
chen Gewalt iiber eine Waffe auBerhalb der genannten eigenen Rdume oder
des eigenen befriedeten Besitztums. Im Hinblick auf die Definition der
Begriffe Wohnung, Geschiftsrdume und befriedetes Besitztum kann auf die
Kommentierungen zum § 123 StGB verwiesen werden. Danach ist eine
Wohnung eine Rdumlichkeit, deren Hauptzweck darin besteht, Menschen
zur standigen Benutzung zu dienen. Der Aufenthalt braucht nicht auf lan-
gere Dauer angelegt sein, sodass auch ein Reisender seine Wohnung vor-
tibergehend in einem Hotel hat. Geschiftsrdaume sind abgeschlossene, auch
mobile Geschifts- und Verkaufsstdtten, die voriibergehend oder dauernd
gewerblichen, kiinstlerischen, wissenschaftlichen oder dhnlichen Zwecken
dienen, wie z. B. Biiros, Gasthausrdume oder Werkstétten.!! Das befriedete
Besitztum ist ein bebautes oder unbebautes Grundstiick, das gegen das
Betreten durch zusammenhédngende, nicht notwendig liickenlose Schutz-
wehre gesichert ist. Historisch ist das dann der Fall, wenn es durch eine
Hecke umzdunt oder umfriedet ist.'> Bejaht wurde das Vorliegen jedoch

9 Anlage 1 Abschnitt 2 Nr. 3; siehe auch Heller/Soschinka, Rdnr. 456.
10 BT-Drs. VI/2678, S. 26.
11 Fischer, § 123 Rdnr. 6 ff.
12 Lehmann/v. Grotthuss, § 1 Rdnr. 92.
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auch fiir einen nicht eingezdunten Weinberg,'® bei einem Friedhof, einem
Hofraum,* eingefriedeten Ackern und Wiesen, Weiden und Schonungen,
wie auch Rohbauten und leerstehenden Wohnungen oder einem Parkplatz,
der durch Ketten gesichert ist.?®

Ein Fahrzeug ist kein befriedetes Besitztum, kann jedoch Wohnung oder
Geschiftsraum sein.!®

Fiir die alltdglichen Félle des Transports zum Schieflen oder zur Repara-
tur sind vor allem die Ausnahmen von der Erlaubnispflicht gemdB § 12
Abs. 3 WaffG zu beachten. Will ein Waffenbesitzer seine Waffen und Muni-
tion transportieren, benétigt er nach § 12 Abs. 3 Nr. 2 WaffG keine Erlaubnis
zum Fiithren, wenn er Waffen und Munition getrennt voneinander nicht
schussbereit und nicht zugriffsbereit von einem Ort zum anderen befordert,
sofern der Transport der Waffe zu einem von seinem Bediirfnis umfassten
Zweck oder im Zusammenhang damit erfolgt.

Beispiel:

Ein Sportschiitze will seine Waffe von der Wohnung zum Schief$stand
transportieren oder ein Waffensammler bringt seine Waffe zum Waffen-
hersteller, um Verschénerungsarbeiten ausfiithren zu lassen.

1.5 Verbringen

Der Vorgang des Verbringens umfasst nur das Uberschreiten der Grenze mit
einer Waffe oder Munition und wird in Anlage 1, Abschnitt 1 Nr. 5 zum
WaffG definiert. Demnach verbringt eine Waffe oder Munition, wer diese
tiber die Grenze zum dortigen Verbleib oder mit dem Ziel des Besitzwech-
sels in den, durch den oder aus dem Geltungsbereich des Gesetzes zu einer
anderen Person oder zu sich selbst transportieren ldsst oder transportiert.
Von dieser Definition werden die Sachverhalte erfasst, bei denen es um
einen endgiiltigen Verbleib am Zielort geht, wie beispielsweise beim Ver-
kauf der Waffe ins Ausland oder — ohne Besitzwechsel — bei einem Umzug
des Waffeninhabers ins Ausland.

1.6 Mitnahme

Die Definition der Mitnahme erfolgt in Anlage 1, Abschnitt 1 unter der Nr. 6
zum WaffG. Waffen oder Munition nimmt mit, wer diese voriibergehend auf
einer Reise, ohne Aufgabe des Besitzes zur Verwendung iiber die Grenze in
den, durch den oder aus dem Geltungsbereich des Gesetzes bringt. Die Mit-
nahmevorschriften regeln die in der Praxis bedeutsamen Félle des Verrei-

13 Siehe hierzu das Schreiben des IM Baden-Wiirttemberg als Antwort auf das Schreiben des BMI
vom 16.07.2003 an den Deutschen Weinbauverband e. V., 53113 Bonn.

14 Schénke/Schréder, § 123 Rdnr. 6.

15 Franke, JuS 1980, 891 (892).

16 Niedersidchsisches OVG, GewArch 2008, 165 f.
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sens mit Waffen oder Munition zum Zwecke der Verwendung, beispiels-
weise zur Jagd, zu Schielfsportveranstaltungen, zu Waffensammlertreffen,
Waffenmessen und -borsen. Die Umgangsform der Mitnahme beschreibt
nicht nur den Schritt {iber die Grenze, sondern deckt die gesamte Reise ab.
Wird eine Person im Inland mit einer Waffe angetroffen, so liegt daher eben-
falls eine Mitnahme vor, die nach § 12 Abs. 1 Nr. 6 WaffG von der Erlaub-
nispflicht zum Erwerb oder Besitz befreit ist, sofern auf einer Reise berech-
tigt mitgenommen wird.

Auf Flugreisen mit Waffen oder Munition ergibt sich das Problem, dass
Waffen oder Munition wihrend des Fluges nicht im Handgepédck mitgefiihrt
werden koénnen und damit zumindest der unmittelbare Besitz aufgegeben
werden muss. Das Bundesfinanzministerium stellte jedoch per Erlass'’
klar, dass das Tatbestandsmerkmal ,,ohne Aufgabe des Besitzes* auch hier
erfiillt sein soll und damit der Begriff der Mitnahme auch beim Transport im
Flugzeug Anwendung findet.

1.7 SchieBen

Im Sinne des Gesetzes schielit, wer mit einer Schusswaffe Geschosse durch
einen Lauf verschieBt, Kartuschenmunition abschieBt, mit Patronen- oder
Kartuschenmunition Reiz- und Wirkstoffe verschiefit oder pyrotechnische
Munition verschiefit, sodass alle mit Schusswaffen ausfiihrbaren Schuss-
moglichkeiten erfasst sind. Nicht erfasst wird das Schiefen mit anderen
Geriten als Schusswaffen und diesen Waffen gleichgestellten Gegenstdnden.

Mit Armbriisten, Pfeil und Bogen, Schleudern oder Harpunen wird daher
nicht in waffenrechtlichem Sinne geschossen.'® Das Waffengesetz ist jedoch
im Hinblick auf die spezifische Gefahrlichkeit von Armbriisten in Bezug auf
die das SchieBen behandelnden Vorschriften anwendbar. Dies bedeutet,
dass fiir das SchieBen mit Armbriisten eine SchieBerlaubnis erforderlich ist
und auch die SchieBstétten, auf denen nur mit Armbriisten geschossen
wird, einer Erlaubnispflicht unterliegen, § 1 Abs. 1 Nr. 1 i. V. m. Anlage 1
Abschnitt 1 Nr. 1.1 WaffG.

1.8 Herstellen von Munition

Unter Herstellen von Munition ist ihre Fertigstellung zum Gebrauch (Schie-
Ben) zu verstehen, mithin das Laden von Hiilsen mit dem Ziind- und Treib-
satz und bei Patronenmunition auch das Einsetzen des Geschosses in die
Hiilse.

1

N

Erlass des BMF zur Neufassung des Waffengesetzes und Anpassung anderer waffenrechtlicher
Vorschriften durch das Gesetz zur Neuregelung des Waffenrechts, III B 1 — SV 0206 — 3/03,
Abschnitt 10, S. 3.

18 Anlage 1 Abschnitt 2 Nr. 7 WaffVwV.
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