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1. Problemstellung

Die Europdische Union hat sich mit der Europa 2020-Strategie das anspruchsvolle Ziel eines
nachhaltigen, intelligenten und integrativen Wachstums gesetzt.' Diese Zielsetzung erscheint dabei
ebenso ambitioniert wie notwendig. Wie jiingst der Weltklimarat darlegte, ist in Folge des
Klimawandels mit erheblichen Skologischen, 6konomischen und sozialen Problemen zu rechnen.”
Und auch in Bezug auf die Wettbewerbsfdhigkeit und die sozialen Belange in den einzelnen EU-

Staaten erscheint Handlungsbedarf zu bestehen.

Allerdings stellt sich angesichts der vielfaltigen Verwendung des Begriffs Nachhaltigkeit die Frage,
welche Zielsetzungen daraus im Einzelnen abgeleitet werden konnen und welche Mallnahmen
geeignet sind, diese Ziele zu erreichen. In Anbetracht der méBigen Erfolge der Lissabon-Strategie,
deren Zielsetzungen dhnlich anspruchsvoll waren, stellt sich zudem auch die Frage, ob die EU
iiberhaupt iiber die ausreichenden Kompetenzen verfiigt, um zu einer solchen Entwicklung in einem

erheblichen Mafle beizutragen.

Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist deshalb zundchst die Frage, inwieweit die EU mit der
Agenda 2020 eine nachhaltige Entwicklung fordern kann. Zudem soll auch versucht werden
aufzuzeigen, an welchen Stellen weitere Mallnahmen nétig erscheinen, um den Anspriichen der

ehrgeizigen Zielsetzungen gerecht werden zu kénnen.

Um dies zu erreichen, erscheint es deshalb zunichst erforderlich, einen Uberblick iiber die
theoretischen Zusammenhdnge der Thematik der Nachhaltigkeit zu erlangen. Deshalb werden
zunichst die grundlegenden Paradigmen der Nachhaltigkeit diskutiert. Hierbei stehen neben
verschiedenen normativen Aspekten auch methodische Fragestellungen im Zentrum der
Betrachtung.® AnschlieBend werden im dritten Kapitel die Moglichkeiten nachhaltigen Wachstums

analysiert.

Hierbei werden die unterschiedlichen Implikationen, welche durch den Nachhaltigkeitsbegriff
begriindet werden konnen, herausgearbeitet. Den Ausgangspunkt fiir diese Betrachtung bilden dabei
zum einen die Wachstumstheorien und zum anderen der Innovationsbegriff, welcher letztlich auch

zur Erklirung des Phinomens des langfristigen Wirtschaftswachstums beitrégt.”

Vgl. Europdische Kommission (2010a), S. 4.; vgl. Tausch, A. (2011), S. 15.
Vgl. IPCC (2013), S. 2.

Vgl. Faucheux, S.; et al. (2001), S. 105.

Vgl. Horbach, J. (2005), S. 3.

AW =



Ferner wird auch betrachtet, welche politischen Mdglichkeiten und Strategien der Einflussnahme

auf theoretischer Ebene zur Verfligung stehen, um eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen.

Eine grundlegende Einteilung dieser Strategien, welche im Bereich der Nachhaltigkeit
gewissermallen den Charakter einer Dichotomie aufweist, ist dabei die Differenzierung von
schwachen und stark nachhaltigen Ansétzen, deren verschiedene Implikationen ebenfalls dargestellt
werden. Um die Ergebnisse von Politiken hinsichtlich der nachhaltigen Ausgestaltung von
Wachstumsprozessen beurteilen zu konnen, bedarf es, da es sich bei dem Begriff Nachhaltigkeit um
ein sogenanntes latentes Konzept handelt, einer Operationalisierung, weshalb die Indikatoren,
welche zur Messung von Nachhaltigkeit verwendet werden, in Kapitel 3.4. Beriicksichtigung
finden.

Im Anschluss werden die Mallnahmen und Moglichkeiten der EU, welche im Rahmen der Europa
2020-Strategie bestehen, vor dem theoretischen Hintergrund der verschiedenen Ansétze beleuchtet.
Den Anfang bei dieser Betrachtung bildet die Thematik der Innovation, da die EU durch die
Entwicklung und Verbreitung von Neuerungen gleichermaflen die Losung von dkologischen wie
okonomischen Problemen anstrebt.’ AnschlieBend wird der Einsatz des umweltpolitischen
Instrumentariums der EU kritisch beleuchtet.

Uberdies wird auch die soziale Dimension der Nachhaltigkeit den politischen MaBnahmen der EU
gegeniibergestellt.

Ein anschlieBender Vergleich der Entwicklungen in der EU dient dazu, die Fortschritte, welche mit
der Europa 2020-Strategie und den Vorgéngerinitativen erzielt werden konnten, einzuordnen.

Auf Grundlage des theoretischen und empirischen Befundes soll zudem im anschlieBenden Kapitel
4.5 versucht werden, politische Handlungsoptionen aufzuzeigen.

Das Fazit wird zur Zusammenfassung wichtiger Ergebnisse genutzt und gibt einen Ausblick.

2. Europa 2020 und Konsistenz der Zielsetzung der Lissabon-Strategie

Das anspruchsvolle Ziel der Lissabon-Strategie war es, die Europdische Union bis zum Jahr 2010
.»[---Jzum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt[...]**
zu machen.® Es sollte ein Wirtschaftsraum geschaffen werden, der langfristig durch hohes

Wirtschaftswachstum, gute Beschéftigungschancen und sozialen Zusammenhalt gekennzeichnet ist.

Vgl. Européische Kommission (2010b), S. 1.
Europdischer Rat (2000).



Entsprechend wurde auch im Rahmen dieser Strategie bereits versucht die Zielsetzung des
Wirtschaftswachstums mit weiteren sozialen, bildungspolitischen und beschéftigungspolitischen
Zielen zu verbinden.” Die Dimension der 6kologischen Nachhaltigkeit wurde der Agenda auf dem
Européischen Rat in Goteborg am 15. und 16. Juni 2001 nachtriglich hinzugefiigt.®

Zur Erreichung dieses Hauptziels wurden im Zuge der Operationalisierung weitere Unterziele
definiert, welche ihrerseits untereinander und zu dem obersten Ziel des qualitativen
Wirtschaftswachstums verschiedenste Interdependenzen aufweisen.” Diese Unterziele bestanden im

Einzelnen in folgenden Bereichen:

1. Ausbau der Informations- und Kommunikationsgesellschaft (eEurope)

2. Stirkung von Forschung und Innovation (insb. Steigerung der Investitionen auf 3% des BIP)

3. Forderung der Griindungsaktivitit und Aufbau giinstiger Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen

4. Steigerung der Investitionen in Bildung und Ausbildung

5. Modernisierung des Sozialschutzes

6. Dynamisierung und Vollendung des Binnenmarktes zur Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit
und Innovationskraft

7. Koordinierung und effizientere Gestaltung der Finanzmaérkte und der Finanzpolitik

8. Ausrichtung der Wirtschaft auf Ressourceneffizienz und Klimaschutz

Die im Rahmen dieser Strategien und MaBnahmen gesetzten Ziele und gemachten Erfahrungen
bildeten in weiten Teilen das Grundgeriist fiir die Entwicklung der Europa 2020-Strategie. Analog
zur L-S soll auch im Zeitraum 2010 bis 2020 eine Ausrichtung der Politik auf mehr Beschéiftigung,
Forschung, Innovation, Klimaschutz, Ressourceneffizienz und bessere Bildung erfolgen.10
Allerdings wird die L-S in weiten Teilen als nicht als erfolgreich erachtet, was im Folgenden

genauer betrachtet wird."!

2.1. Erfolge und Misserfolge der Lissabon-Strategie

Da es sich bei der Zielformulierung eines wettbewerbsfahigen und dynamischen, wissensbasierten

Wirtschaftsraums um relativ abstrakte Beschreibungen handelt, wurden im nichsten Schritte diese

7 Vgl. Breuss, F. (2005), S. 4-5.

¥ Vgl. Europiischer Rat (2001), S. 4.

®  Vgl. Breuss, F. (2005), S. 10-12.

1% Vgl. Mischke, J. (2013), S. 6.

" Vgl. Lageman, B.; et al. (2008), S. 16.



Zielsetzungen verfeinert, so das schlussendlich die Lissabon-Strategie insgesamt 28 Haupt- und ca.
120 untergeordnete Ziele aufwies, welche wiederum durch eine Vielzahl von Indikatoren abgebildet
werden sollten.

Angesichts der Kernziele dieser Strategie — ein jdhrliches Wirtschaftswachstum von 3% des BIP
und eine Steigerung der Beschiftigungsquote auf 70% — wird jedoch die stdrkere Akzentuierung auf
beschiftigungspolitische Aspekt und die Entwicklung des BIPs deutlich.'?

Die duflerst ambitionierten Zielsetzungen konnten jedoch in qualitativer und quantitativer Hinsicht
nicht erfiillt werden. Beispielsweise stieg die Arbeitslosenquote in der EU (15) von 7,9 Prozent im
Jahr 2000 auf 9,6 Prozent im Jahr 2010." Die Ursache fiir das weitgehende Scheitern der L-S sind
hierbei nicht nur die Banken- und Finanzkrisen, von denen Europa in besonderer Weise betroffen
war und ist.

Vielmehr stellt sich angesichts der Dimension der Zielsetzungen die Frage, inwieweit die EU mit
ithren eingeschriankten Kompetenzen und Instrumenten tiberhaupt einen erheblichen Einfluss auf die
Verwirklichung der Vorgaben nehmen konnte.'*

Grundsitzlich sollten hierbei zur Umsetzung der Strategie alle Instrumente der EU, wie
beispielsweise die EU-Gesetzgebungs-Kompetenzen und Fordermittelvergabe, entsprechend
ausgerichtet werden. Erginzend zu diesen Instrumenten sollte die Methode der offenen
Koordinierung fiir eine Aktivierung der nationalen Parlamente und der Gesellschaft im Sinne der
Agenda beitragen und zugleich eine aktiven Einflussnahme auf die konkrete Ausgestaltung der
Strategie ermoglichen.

Die OMK besteht im Wesentlichen aus Empfehlungen und Leitlinien seitens der Kommission an die
Mitgliedstaaten. Zudem sind die Mitgliedsstaaten zur Umsetzung und Berichterstattung verpflichtet.
Im Zuge dieses Kommunikationsprozesses, welcher auch statistische Vergleiche beziiglich der
Zielerreichung beinhaltet, sollen langfristig die effizientesten und effektivsten MaBnahmen zur
Umsetzung der Vorgaben identifiziert und von weiteren Staaten der EU iibernommen werden.
Dieser Ansatz der Best-Practice sollte des Weiteren den Nationalstaaten einen gewissen
instrumentellen Spielraum bei Umsetzung der Vorgaben erdffnen, sodass auch die unterschiedlichen
Ausgangssituationen beriicksichtigt werden konnen.

Jedoch konnten die gewiinschten Lernprozesse im Sinne einer Best-Practice zumeist nicht erzielt
werden, da einige Nationalstaaten die entsprechenden Berichte (,,Nationale Reformprogramme*)
nicht oder verspitet vorlegten und die Programme hiufig nur vage Zielvorstellungen ohne konkrete

MaBnahmen zur Zielerreichung enthielten. Ferner fanden auch die Empfehlungen der EU

"2 Vagl. Becker, P. (2011), S. 6.; vgl. Schopp, A. (2012), S. 18.; vgl. Lageman, B.; et al. (2008), S. 16.
" Vgl. Eurostat (2013c).
1 Vgl. Fischer, S.; et al. (2011), S. 4.; vgl. Europédische Kommission (2010c), S. 2.



(landerspezifische Empfehlungen) vielfach kaum Beriicksichtigung. "’
Im Rahmen der gesetzgeberischen Maflnahmen der EU war die Lissabon-Strategie vorwiegend

durch mikrodkonomische Ansétze der Flexibilisierung von Arbeits- und Glitermérkten gepragt. 1o

2.2. Kernziele und Leitinitiativen von Europa 2020 und Beziige zur Lissabon
Strategie

Im Rahmen der Agenda 2020 werden seitens der europdischen Kommission folgende drei
Anforderungen an das Wirtschaftswachstum gesetzt. Demnach soll diese Entwicklung folgende

Arten von Wachstum darstellen:

— Intelligentes Wachstum: Entwicklung einer auf Wissen und Innovation gestiitzten Wirtschaft

— Nachhaltiges Wachstum: Forderung einer ressourcenschonenden, Okologischeren und
wettbewerbsfahigeren Wirtschaft

— Integratives Wachstum: Forderung einer Wirtschaft mit hoher Beschiftigung und

.. . . . 1
ausgepragtem sozialen und territorialen Zusammenhalt*. !’

Aus diesen Prioritdten wurden als quantifizierte Zielbeschreibung fiinf Kernziele abgeleitet, welche
eine relativ einfache Beurteilung der Fortschritte gewdhrleisten sollen. Hierbei stimmen einige
dieser Vorgaben - wie zum Beispiel das Ziel der Erreichung einer Erwerbsquote von 75 Prozent der
Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren oder das Ziel der Erhohung der Investitionen in F&E -
weitgehend inhaltlich mit den Zielen der L-S iiberein. Ein weiteres Kernziel, welches unter der
Bezeichnung des 20-20-20 Klimaschutzziels bekannt ist, war ebenfalls zuvor eine Vorgabe fiir die
Politik. Dieses Klimaschutzziel wurde bereits 2008 mit dem Erlass des ,,Richtlinien- und Zielpakets
fir Klimaschutz und Energie* beschlossen.

Hinzu traten lediglich die neuen Zielsetzungen der Absenkung der Quote der frithzeitigen
Schulabginger unter 20 % und die Vorgabe, dass 40 % der jiingeren Generation (30- bis 34-Jédhrige)
einen tertidren Bildungsabschluss erreichen sollten. Ferner wiirde zudem das Ziel aufgestellt, die
Anzahl der armutsgefirdeten Personen in der EU um 20 Millionen zu senken.'®

Flankiert werden diese Zielsetzungen, wie dies auch schon bei der L-S der Fall war, von so-

genannten Leitinitiativen, welche sich den drei Wachstumszielen (intelligent, nachhaltig und

Vgl. Européische Kommission (2010c), S. 7.
1 ygl. Bekker, S. (2013), S. 2.

17 Europidische Kommission, (2010d), S. 5.

% Vgl. Mischke, J. (2013), S. 7.



integrativ) zuordnen lassen.'’

Tabelle 1: Leitinitiative und deren Zielsetzung von Europa 2020%°

Intellicentes Wachstum | Nachhaltices Wachstum | Integratives Wachstum

Agenda fiir neue
Kompetenzen und
Beschiftigungsmoglichkeiten

Digitale Agenda fiir Ressourcenschonendes

Europa Europa

Stiarkere Entkopplung von

Wirtschaftswachstum und Modernisierung der

Ausbau schneller

Internet-Zugangsdienste Ressourcenverbrauch Arbeitsmarkte
Stirkere Nutzung der Unterstiitzung Qes ) Schaffung neuer
Vorteile eines digitalen Ubergapgs Zu einer Moglichkeiten zum lebens-
Binnenmarktes emissionsarmen langen. Erwc?rb von
Wirtschaft Qualifikationen
Bessere Abstimmung von
Innovationsunion F6rd§mng Qer Angebot pnd Nachfrage auf
e Energieeffizienz dem Arbeitsmarkt u. a. durch
hohere Arbeitsmobilitit
Verbesserung der
Rahmenbedingungen und
des Zugangs zu Nutzung erneuerbarer Européische Plattform zur
Finanzmitteln fiir Energietriager Bekidmpfung der Armut
Forschung und
Innovation
Tugend in Beweeun Modernisierung des Sichergng des sozialen und
=usenc ih Seweeuns Verkehrswesens territorialen Zusammenhalts

Schaffung
leistungsfahigerer
Bildungssysteme, die
Jugendlichen den Eintritt
in den Arbeitsmarkt
erleichtern

Industriepolitik im
Zeitalter der

Globalisierung

Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen,
insbesondere fiir KMU

Auch die Europa 2020-Strategie weist ebenso ambitionierte und vielfdltige Zielsetzungen wie die L-
S auf. Ferner sollen auch hier wieder Synergieeffekte zwischen den einzelnen Teilbereichen - wie

beispielsweise zwischen dem Ziel der Erhdhung des Bildungsniveaus und der Verbesserung von

" Vgl. Europaische Kommission (2010d), S. 5-6.
* Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an: Mischke, J. (2013), S. 9.; vgl. Europiische Kommission (2010d), S. 6.;
vgl. Tausch, A. (2011), S. 15.



Rahmenbedingungen fiir Innovationen - genutzt werden.”' Allerdings werden eventuelle
Zielkonflikte, welche zumindest kurzfristig insbesondere unter der in weiten Teilen vorliegenden
Budgetrestriktionen auftreten kénnten, von der Européischen Kommission kaum thematisiert. **

Die wesentliche Neuerung im Rahmen der Europa 2020-Strategie besteht groBtenteils in der
Festlegung quantifizierter Kernziele, welche zudem konsequenter iiberwacht werden sollen. Zudem
sollen auch die MaBinahmen im Zuge anderer Programme der EU, wie dem SWP mit der Europa
2020-Strategie verbunden werden. Um dies zu erreichen und um die Koordinierung der nationalen
Politiken mit der Rahmenstrategie der EU zu verbessern, wurde die OMK in inhaltlicher und
formaler Beziehung verbindlicher gestaltet. Die Berichts- und Umsetzungspflichten sollen im

Rahmen des europdischen Semesters eine groBere Wirkung entfalten.

2.3. Europédisches Semester und Abgrenzung zur Methode der offenen

Koordinierung

Das europdische Semester stellt einen Ansatz der parametrischen Steuerung dar, welcher eng mit
der OMK verbunden ist, jedoch aber um sanktionierbare Regelungen insbesondere des Stabilitits-
und Wachstumspakts ergidnzt wird. Mafigebend bei dieser Steuerungsform ist, dass in erster Linie
Zielvorgaben vereinbart werden. Die Mittelauswahl zur Zielerreichung ist jedoch dann weitgehend
freigestellt. Hierdurch wird zum einen in gewissen Grenzen dem Subsidiaritétsprinzip Rechnung
getragen.” Zum anderen ergibt sich auf Grund der eingeschrinkten Kompetenzen der EU die
Notwendigkeit eines solchen Ansatzes.

Die Zielsetzung des europdischen Semesters ist es, durch eine bessere Koordinierung zur Starkung
der Haushaltsdisziplin, der makrodkonomischen Stabilitdt und des Wachstums entsprechend der
EU-Strategie beizutragen®.**

Hierzu gibt das Semester einen Berichts-, Dokumentations- und Evaluationszeitplan sowohl fiir die
Nationalstaaten als auch fiir die Organe der europdischen Union vor. Von Seiten der Nationalstaaten
sind hierbei zeitgleich jeweils ein Nationales Reformprogramm sowie ein Stabilitits- und
Konvergenzprogramm vor Verabschiedung der nationalen Haushalte flir das folgende Jahr
vorzulegen.”® Hierbei miissen die vorgelegten Daten in qualitativer und quantitativer Hinsicht eine
Beurteilung der offentlichen Finanzen und der Fiskalpolitik ermdglichen. Auf Grundlage dieser

Informationen werden ldnderspezifische Empfehlungen ausgesprochen, welche unter anderem auch

*!' Vgl. Europiische Kommission (2010a), S. 23-24.
22 Vgl. Schwarzer, D. (2011), S. 180.

2 Vgl. Zillmer, S.; et al. (2012), S. 25.

* Vgl. Europiischer Rat (2010), S. 6.

* Vgl. Europiischer Rat (2010), S. 2-3.



