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X.

Gutadjten des Herrn Univerjititdprofefjors
Dr. Adolf Merkl-Wien

iitber bie Frage:

CEmpfiehlt e3 jid), die bejtehenden Grundjdpe fiber
bie Bewilligung der Cinnahmen und Ausgaben fiit
pie PHaushalte bes3 Reidhed und ber Qdnber 3u
findbern?

L.

Eine budgetpolitijdhe Frage tvie die vorliegende fann begriindeter-
maBen nur auf Grund einer Unterfuchung der Vorfrage beant-
wortet toerden, ob und twie jid) ber Sinn und der Bived de3 Bubget-
redhtes mit ber Redhtsjtellung und dem gegenjeitigen BVerhdltnis
ber an ber Aufitellung bed Staatshaushaltes beteiligten Faftoren,
bas find ba3 Parlament und dbie Regierung, gedndert haben. Da
bie Hedhtsjtellung de3 Parlamented und der Regierung und ins-
befondere deren gegenjeitige3 Werhdlinid fiir die Staatd- und
Regierungdform beftimmend {ind, gilt e3 mit anderen Worten die
ftaatsformelle Bedbingtheit und Bebeutung des Bubdgetredhtes auf-
subellen, um baraujhin bie redhtdpolitijen Folgerungen 3zu ge-
winnen, die fid) ettwa aus ber dergeit in deutjhen Landen be-
ftehenden CStaatdjorm fite die pojitivredtlihe Geftaltung bdes
Bubgetredhted ergeben.

Unter bem DBegriffe des Bubgetredhtes im objeftiven Sinn
fann man die Summe der Redhtseinridhtungen begreifen, tvelche
die Aufjtellung einesd Staatshaushaltdplanes betreffen. Unter bem
Bubdgetredht im jubjeftiven Sinn fann — twofern man in diefem

Falle iiberhaupt mit bem Begriffe des jubjeltiven Rechtes operiert —
20
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ber Unteil verftanden iverden, der beftimmten Organen an der
Aufftellung desd Staatdhaushaltsplanes von Red)ts twegen zufteht;
vorzugsweije pflegt man mit Bubdgetredht im engeren Sinne ben
Anteil ju begeidnen, der einen parlamentarijdhen Reprdfentanten-
follegium im Buge der redhtdverbinblidhen NAufjtellung eines Staats-
haushaltsplaned zufommt. Diefer Anteil dupert jid) ztvar immer
in Form eines zuftimmenden Bejdluiies, in der Regel in dber Form
eines ejepesbejdhlufjes, der redhtlihe JInhalt diejes Bejdhlujjes
unterliegt jedbody einem betrddtliden Wanbel nad) Jeit und Ort,
und felbft bie in einer beftimmten Staatsrecdhtsordnung feitftehende
Beteiligung eind Reprajentantentollegiums erfihrt nur zu oft —
mangels hinldnglidher Kldrung der Redhtslage im Wege ber Redhts-
fepung — eine Mehrzahl redhtsivifjenjdaftlicher Deutungen.

Die SGumme ber Bariationsmiglichleiten, die dem pofitiven
Redhte bei Geftaltung de3d parlamentarijdhen Anteiled an der Auj-
ftellung de3 Staatdhaushaltsplanes offen ftehen, lipt fidh vielleicht
auf zwei Grundtypen zuridfithren, die man ettwa mit den Aus-
priiden ,uollfommenes” unbd ,unvollfommenes” oder ,unbejdrint-
te3" und ,bejdrdnttes” Bubgetred)t begeidynen fann. Das Bubdget-
redht ift vollfommen ober unbejdyrdanft zu nennen, fofern und
fotweit der im freien Crmeffen jtehenbe zuftimmende Bejdhlup des
mit dbem Budgetredht ausgejtatteten Kollegiums Bebdbingung (con-
dicio sine qua non) der im Gtaatshaushaltdplan vorgezeidneten
finangiellen Mafnahmen ift. Unvollfommen ober bejdyrantt ijt
das Budgetred)t bemgemdf bann, wenn und joiveit eine finanzielle
Mapnahme dburd) den jie betreffenden Bejd)lup desd mit bem Bubdget-
tedhte audgeftatteten RKollegiums nidyt bedingt ift, ober pofitiv
audgedriidt, wenn die finangielle Mafnahme aud) mangeld JFu-
ftimmung be3 fragliden SKollegium3 zuldijig ijt. Auf dasjelbe
fdme e hinaus, toenn und jotveit bad mit Bubdgetredht ausdgeftattete
RKollegium zu der Betvilligung bes Haushaltsplanes odber tvenigjtens
eingelner jeiner Befjtanbdteile verpflidtet it — eine Redtslage,
bie jreilid) bas , Bubgetred)t” beinahe jinnlod madht und daher wofhl
piel feltener, al3 iiblidertveife angenommen toird, zuredht beftehen
toird.

©dyon in diefem Jujammenbhange fei fejtgeitellt, daf die pojitiv-
redytliche Fajjung des Bubgetredhtes oft nicht erfennen laft, tooraufes
fid) erftredt, oo indbejondere innerhalb eined und besjelben Haus-
haltsplanes Grengen 3ivijden den Gegenftdnden einesd vollfommenen
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und eines unvollfommenen Bubdgetredhted gelegen jind. Diefer un-
befriebigende pofitivredtlige Juftand erfldrt {idh) toofhl einerjeits
baraus, bag fid) der Gefesgeber nidit voll berouft ift, twasd normiert
werben muf, um gewijje pofitivredtlihe Folgen zu erzielen,
andererfeitd daraus, dapy er jid) auf bie jupplierendbe Tdtigfeit der
Redtstifjenidhaft verldpt, die aber in bdiejfem Gegenjtande wmeift
red)tspolitijd) bedorientiert ift. €3 twar offenbar ein Symptom
monardyiftijher Befangenheit, tvenninderfonftitutionellen Monardyie
ba3 Bubdgetredht im JFiweifel meift ald unvollfommen verjtanden
tourde unb tird, dbenn eine jolde Jnterpretation der bubdgetredht-
lichen Kompetengnormen in ben BVerfajjungen jept den Unteil des
Parlamentes an der Aufjtellung ded Bubdgets zuguniten bes anderen
baran beteiligten Faftors — Monard) oder Regierung — unter das
pojitivredhtlid) gegebene Map zuriid, mag nun dem Parlamente bie
Red)tspflidht imputiert swerden, den Staatdvoranjd)lag entivedber gur
@dnge ober wenigftens in einem bie redhtmagigen Audgaben deden-
ben Umfang zu genehmigen, odber mag dem Monardjen ober feiner
Regierung das Redyt jugebilligt iwerden, den Staatdhaushalt audy un-
befiimmert um dbievom Parlamente eingenommene Haltung zufithren.
Durdh eine joldje Jnterpretation fornmt indes das Bubdgetredht um
feinen Ginn. Jm Bweifel ift die dad Budbgetredht ftatuierende
Redhtgbeftimmung als redhtlich) relevant und das von ihr ftatuierte
Bubgetredht al3 vollfommen zu erfennen. Der immanente Sinn
einer Berfajjungsbeftimmung, die einer parlamentarijden Kirper-
fdaft die Kompetens jur ,Genehmigung” oder , Bewilligung” des
Gtaatshaushaltes einrdumt, ijt dber, die Fiihrung des Staatdhaus-
halte3 von diejer Bemwilligung abhdingig 3u maden; und es bedarf
bejonberer pofitivredhtliher Cinjdranfungen der Crmddhtigung zur
Bubgetbetvilligung, twenn unbd joweit bieje nid)t den Sinn einer Be-
bingung bder Fithrung des Staatshaushaltes haben foll. Gewih
ift e3 vom Gtandpuntt dber Finanzgebarung miplid), wenn diefe
auf Gnade und Ungnade bder finangpolitijhen Gebelaune eines
Parlamentes ausgeliefert jein joll, aber e3 muf pofjitivredtlih jum
Ausdrud fommen, daf biefe Folge bes Bubdgetredhted nidyt Heab-
jichtigt ift, wenn die Ausitbung des parlamentarijhen Budbgetredts
nidht — jo tie im Biveifel aud) alle iibrigen parlamentarijchen
Afte — eingig und allein dburd) dba3 freie Ermefjjen bes Parla-
mentesd, genauer gejagt, der ‘PBarlamentdmehrheit Dbeftimmt
fein foll.
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I1.

Da3 parlamentarijhe Bubdgetredht ift befanntlich ein Glied in
per Reihe der Redytseinridhtungen, die eine Beeinflujjung der BVer-
waltung von Seite ber ihrer Jdee nad) in erjter Linie ur Gejep-
gebung berufenen DBolf3vertretung bejtveden und ermioglidhen.
Andere Redhtseinridhtungen bderfelben Art und Jedbeftimmung
find bie politijhe Kontrolle des Parlamentes iiber die Regierung,
peren eingelne Hertdommliche Mittel das Jnterpellationsredht, das
Refolutionsredht und da3d Enqueteredht find, ferner die jogenannte
redhtlihe Kontrolle durd) die Minifterantlage bei einem ECStaats-
getidhte, jobann bie redynungdmdpige Kontrolle im Wege einer
berpritfung der Finanzgebarung durd) eine Redynungsdfammer,
endlid) das jogenannte BVertrauenspringip, das ift bie politijdhe und
oft aud) redhtlihe ober twenigftens redhtlih getvdfhrleiftete Ein-
ridhtung, bafy nur eine vom VWertrauen der Parlamentdmehrheit
getragene Regierung tm Amte bleiben und die BVertwaltung fithren
fann. §m Bujammenyalt mit diejen dber Jdbee nad) gleidhgeridhteten
Cinridtungen Garatterifiert dad Bubgetred)t die Staatsform der
Lerfafjung, die dergleichen Einridhtungen aufzutveifen hat. €3 jind
Wafjen des Parlamentesd gegen oberfte Regierungdorgane, jei esd
nun der Monard), ber Staatsprdfident ober die Regierung; und fie
finben al3 joldhe in bexr Wonardhie oie in der Republif Verwendung,
o ein Parlament al3 Gegenipieler gegen die genannten Regierungs-
organe auf der eigenem Boden, der BVertwaltung, auftritt. Die be-
fonbere Art, toie bie Verfajjung diefe parlamentarijdhen Handhaben
in dbas Krdftefpiel dber oberjten Staatdorgane einfest, dharafterijiert
unter anberen die fonjtitutionelle unbd die parlamentarijdhe Monardhie,
bie Prdjibentidhaftd- und die Parlamentsrepublif. Jm bejonderen
ift bie ®eftaltung bed Bubgetredhtes fiir bad parlamentarijde
Gpftem fenngeidhnend. Das vollfommene Bubdgetredht ijt zivar
nicht unter allen Umitinden eine Bedingung, jedenfalld aber ein
Crfenntnisgrund de3 parlamentarijen Spftems. Bejteht das
parlamentatijhe Syjtem in ber Perrjdhaft desd jogenannten Bers
trauenspringipes, jo ift dad vollformmene Budgetredhit das ver-
breitetite, aber gemwify nidht bas eingige redhtstechnijdhe Mittel zur
Bertwirflidung des Vertrauenspringipes. Die Wirfung des Bubget-
rechted al3 Getvdhr einer dauernden Abhangigeit der Regierung
vom Parlamente ertlart jid) befanntlidh dbaraus, baf die Regierung,
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bie lebiglid) auf Grund einer Ermdadtiqgung ded Parlamented den
Gtaatshaushalt fithren, insbejonbere Abgaben eintreiben und bdie
gefeplichen Bahlungen leiften barf, jpdteftend in dem Jeitpunit
sum Riidtritt gezroungen ift, wo ihre Gejdhaftsfithrung nidht mehr
purd) eine folde Crmdidytigung gededt ift. DHat ein Miftrauens-
votum bed Parlamente3 nicht mit redhtlicher Notwenbdigteit bie Folge
eine3 Ausidyeibens der Regierung, jo ift dod) jebenfalld die Bubdget-
vermeigerung dad draftijheite ,,consilium abeundi ded Rarla-
mente3 an die Adrejfe der Regierung, auf dasd eine gegen alle
Miktrauendooten taube Regierung Hhoren mup, toeil diefe fei e3
nun aftive ober aud) nur pafjfive Haltung bded Parlamentes bdie
Regierung ber Mittel jur Fiithrung dbes Staat3haushalted beraubt.
Lon diejem Gejichtdpuntt aus gefehen erhellt der gute Sinn einesd
pollfommenen DBudgetredhted in parlamentarijd regierten
Gtaaten. Denn bie Kompetens zur beliebigen Bewilligung und
Bertveigerung von Staatdeinnahmen und Staatdausdgaben jidert
dem PRarlamente unfehlbar einen mittelbaren Cinflup auf Be-
tufung und Abberufung und damit auf die Jujammenjepung der
Regierung, wo ihr unmittelbar von Red)t3 wegen ein jolder Cin-
flup nidht ufteht. Wenn eine jolde Kompetens al3 jinnlos Hingeftellt
toird, jo fieht man nur auf bie nddjitliegende Moglichteit ber Budget-
verieigerung, die {idh) aus einer joldjen Kompeteny allerdings ergibt,
und iiberfieht man ihre Funftion im Dienfjte desd parlamentarijden
Spftems, ald redhtlige Garantie der Parlamentsherridhaft. Das
unbejdyrinite Bubgetredht joll ja dbod) gar nidht dbem Parlamente
bie Handhabe geben, nottwendige Sahlungen unmiglid) zu madjen
und bdgl., furg bie Staatsmajdyine ftillaulegen; feine Parlaments-
mefhrheit in einem parlamentarijhen Staate, die Mehrheit bleiben
will, titd jemald auf dben Gedanten fommen, ihr Bubdgetredht
auf eine joldhe jelbjtmorderijhe Weife zu mipbraudjen, d. h. die
Bubdgetbetvilligung um jeden Preid jeder dentbaren Regierung zu
verweigern. Die Moglidhfeit der Budbgetveriveigerung joll nur al3
Prefiionsmittel bes Parlamentesd gegeniiber auperparlamentarijden
Fattoren dienen, bie ed auf eine Bubgetveriveigerung ebenjotvenig
wie dad Parlament anformmen lajjen fonnen, joll einerjeits das zur
Berufung der Regierung zujtdndige Organ, normalermweife dasd
©taatdoberhaupt, zu einer der Parlamentdmehrheit genehmen
Rerjonenausroahl unb die Regierung jelbit zu einer der Parlaments-
melhrheit genehmen Fejddftsfithrung auf dem Gebiete dber Ber-
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waltung motivieren. Die jozufagen ,prattijd) unmogliden” Konfe-
quengen der redhtliden Moglidteit einer Bubdgetveriveigerung
fonnen nidht fiix bie Redhtstoifjenidaft beftimmend fein, diefe Mig-
lihteit zu feugnen, jonbdern jollen fiir bie Staatsprarisd bejtimmend
fein, biefe Moglidhfeit nidht tirtlidy roerben zu lajfen und jomit
pen Willen jened Faftors zu erfiillen, der iiber diefe Moglichfeit
verfiigt, b. §. bie Regierung dem Parlament gefiigig maden.
1ibrigens fehlt meijt jeder pojitivredytlihe Anhaltspuntt fiic die
Deliebte Deutung dbes Bubgetredhtes al3 Unzuldijigteit einer totalen
ober aud) nur partiellen Bubdgetverweigerung ober — pojitiv ge-
nommen — al3 Redht3pflidht zur Butgetbemwilligung. Denn da auf
die Bubdgetverweigerung feine Unrechtsdfolge angedroht ift, entpuppt
i) dieje angeblid) reditliche Bfliht al3 janftionsloje Pflidht; das
bebeutet aber, bap die vermeintliche Redhtspflicht nur ald moralijdje
oder politijdhe Bilidt ecfannt tverden fann. Die jdhier unmiglide
MoglichIeit der Deliebigen Budgetvertveigerung entipridht aljo in
ber Regel der pojitivredhtlihen Wirtlichleit. Und gerade bdiefer
Snhalt de3 Bubdgetredhtes, die paradore Kompeteny ded Parla-
mentes zur Bubdgetverieigerung ift mangeld anderer pojitivredht-
liger Sidherungen ded Bertrauenspringipes ber einzige Erfenntnis-
grund der Herrjdhaft des parlamentarijhen Syftems, dbamit zugleich
aber aud) Borausfebung ded parlamentarifd) regierten Staates.
Wenn bagegen dad BVertrauensdpringip in anderer Weife pofitiv-
red)tlid) veranfert, wenn e3 insbejonbere unmittelbar in der Ber-
fafjung ausgejprodjen tird, tvie namentlid) in dber gegenivdrtigen
peutfhen und diterreidijden BVerfajjung, dbann verliert bas Bubget-
red)t die Bebeutung des eigentlihen redtlihen Tragpfeilers des
parlamentarijden Syjtemes, fann e3 indesd nad) tvie vor fiir diejes
eine ftarfe Stiige fein. Wenn 3. B. die deutjde Reid)sverfajjung
und nod) entjdhiedener bie djterreidjijdhe Bunbesverfajjung durdh
eine ausdriidlide Kodififation des Vertrauenspringipes dem Willen
des PBarlamente3d anheimitellen, toie lange eine Regierung im Amte
bleiben fann, und damit materiell, tvenn aud) nidht formell, die
Entlajjung ber Regierung in die Kompetens dbes Parlamentes ftellen,
enn bie diterreid)ijdye Berfajjung iiberbies die Regierung durd) Par-
lamentswahl berufen laft, o find mebhr al3 Hinldnglide verfafjungs-
gejeplie Garantien fiir bie Perridhaft bded parlamentarijdhen
Regierungsiyitems gegeben und bedarf es zur redtlihen Begriin-
dung bdiefes Regierungsiyitemes nidt erft bes Umiveges ded Bubdget-
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redhted. Damit ift diejes aber dburdjaus nidt iiberflitjjig getworden.
Jm Gegenteil liegt jede Berjtarfung de3 Bubdgetredhtes in der
Ridhtung bes parlamentarijden Syjtems, weil ed die Abhdangigleit
der Regierung bom Parlamente nod itber das dburdy bas Vertrauens-
pringip gegebene Maf Hinausd zu jteigern geeignet ift. Nur wird
bei einer ausdriidlidjen pojitivredhtlichen Beranferung ded Ver-
trauenspringipes bad Bubdgetredht feiner jinngemdfen Zwedbejtim-
mung iviebergegeben, bad Parlament die Haushalisfithrung und
damit den Jnhalt der Lertwaltungstatigleit mitbeftimmen zu lajjen.
Durd) diefe jeine Jmwedbeftimmung und durd) Redytdeinridhtungen,
bie ben Einfluf bes Parlamentes auf die Haushaltsfiihrung jteigern,
it bad Bubdbgetredt dbad Komplement de3 gerade aud) im
parlamentarijen Staat zur Herridhaft gelangten Prinzipes der
gejepmdafigen Berwaltung. Wahrend diefes in jeineriddrijten
Ausprdgung, bie es in der diterreidjijdhen Bundesverfajjung erfahren
hat, jede einzelne Verwaltungdhandlung an die Bebdingung einer
Bulajjung burd) das Gefes und damit burch das Parlament niipft,
madht basd vollfornmene Bubdgetredht jede Vertvaltungstatigteit von
ber Genehmigung bes fiir fie erforberlihen Feldbaufwandes von
feiten bes Parlamentes abhingig. Da3d Bertrauensprinzip jtellt
in die Dispofition bes Parlamentes, wer die Berwaltung in einer dem
Parlamente peranttoortlichen Weije zu fiihren Hat, ba3 Legalitdts-
pringip jtellt in die Didpofition dbes Parlamentes, ob und — bis ju
einem gemwifjen Grabe aud) — wie eine BVertvaltungstitigleit ent-
faltet twerden darf, basd vollfommene Budgetred)t endlidh ftellt
in bie Dispofjition des Parlamentes, was die Verwaltungstdtigteit
fojten barf. Bejdrdntt jidh der im Bertrauensdpringip und Lega-
litatspringip verforperte Cinfluf des Parlamented auf die Ber-
mwaltung eigentlid) auf dbie Oberflide der Vertwaltung, fo erlaubt
bas Budgetrecdht dbem Parlamente getwifjermafen in ben Kern ber
LBermwaltung vorzudringen.

Der dentbare Cinwand, dbap das parlamentarijde Regierungs-
{pitem eher eine Abjdhwdcdhung des parlamentarijhen Bubdgetredtes
etlaube, al3 deffen Verjd)drfung bedinge, iiberjieht aud) eine weitere
Funftion, die bad Bubdgetredhit im Dienfte desfelben bemofra-
tifdhen Pringipes verfieht, basd organijationsted)nifd) im parla-
mentarijdhen Regierungsipitem vertvirklidyt ift. Allerdings ift die par-
lamentarijde Regierung ein Crponent der Parlamentsmehrheit und
al3 joldyer pom Standpunitt der Parlamentdmelhrheit durd)jdnittlich
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gewil vertrauensiitbiger al3 bie vom Monardjen eingejepte und
politijd bem Monardjen verantivortlidye Regierung einer fonjtitutio-
nellen Monardyie. Diefe Abhdngigteit [aBt vom Standpuntt ber Par-
lament3melhrheit einen tieferen Einblid und Cinfluf auf die Ge-
jhdaftsfithrung ber Regierung vielleidht entbehrlid) exrjdjeinen, jeden-
fall3 entbefhrlidher al3 in der fonititutionellen Monardyie, wo das
Bubgetredht der Parlamentes ein Gegengeivid)t gegen die jonjtige
Abhangigfeit der NRegierung vom Monardjen jdajft. Wie aber in
der fonftitutionellen Monardyie das Bubdgetredht bes Parlantentes
ein getvijffe3 Gegengerwidht gegen den iiberragenden Einjluf desd
Monarchen in der Verraltung jdafft, jo ftellt in dber parlamen-
tarijhen Jepublif dasjelbe Budbgetredht ein getijjed SGegengevidht
per Parlamentdminberheit gegen die Beherridyung der BVerivaltung
purd) bie Mehrheit her. Bei der BVeurteilung der BVebdeutung des
Bubgetredytes im Syjteme ber parlamentarijden Einridhtungen dbarf
nidyt iiberjefen twerden, dafy basd parlamentarijdie Spjtem nur ein
organijationstedinijches Mittel der Demofratie ift und daf bdie
Demofratie tiebexum, weil jie nidht eine Voltdherridyaft im Sinne
per Herridaft aller Voltdgenojjen fein fann, zivar eine Mehrheits-
herridhajt, aber gemilbert durd) Minderheitdihup ift. Gerade ein
rabifalesd parlamentarijdhed Bubgetredyt ift nun aber ein redhtlidyes
Mittel, der parlamentarijfen Minderheit Einblid und Einfluf auf
bie Gejddftsfithrung ber Regierung zu veridafjen, bie — als
Grponent ber Parlamentdmehrheit — der Minberheit naturgemdp
fremb unb vielleiht aud) feindlidh) gegeniiberfteht, und bamit bie
pemofratijdye Forderung bed Minderheitdichupes zu erfiillen. Cine
Mehrheit, deren Regierung nicht3 u verbergen und feine Kontrolle
su jdjeuen Hat und der undemofratijdhe Dittaturgeliifte fernliegen,
wird die parlamentorijche Minderheit, die von der Teilnahme an
per parlamentarijhen Regierung naturgemdfy ausgejdhlofjen ift,
purd) das parlamentarijhe Bubdgetred)t bodh betrdadytlich die Regie-
rung3gejddfjte mitbeftimmen lajlen. Wenngleid) dad parlamen-
tarifche Budgetredht formal aud) von der Parlamentdmehrheit aus-
geiibt, bas Bubget von der Mehrheit votiert toird, jo Hat fie dabet
unter ber Kontrolle bexr Oppojition dbod) nidht anndhernd die gleidhe
Bemwegungsfreiheit tie bei der Shluffajjung iiber bie Regierungs-
gejchdfte in dem unter Ausidhluf der Lppofjition beratenden und
bejdhliegenden Kabinett. Mandje Mafnahme iiicde 3ivar vielleicht
pie Juftimmung bes fontrollojen Kabinettes, aber nicht ebenjo bdie
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Buftimmung ber unter der Kritif ber parlamentarijdhen Minderheit
bejdhliegenden Parlamentdmehrheit finden. Das Beroufitiein ber
latenten RKritif dber Minderheit an ber Gejd)dftsfithrung der Melhr-
heitsregierung wirft auf die WAusniibung ber Mefhrheitdherridyaijt
retarbierend und gegen dberen Mifbraud) prophylattijc). Niht3
legt aber die Gejdhdftsfithrung der Mehrheit vor der Minderheit jo
blof unbd gibt ber Kritit der Minberheit jo breite Angrifisflacen oie
ein wirfjames Bubdgetredht. Cin unbejdjrdnttes Bubdgetredht be-
deutet bie Bindung ber Regierungsatte von finangieller Tragtveite
an eine Borjanttion der Parlamentdmehrheit und damit Fugleid)
an eine toeitgehende Mitbeftimmung ber Parlamentdminderheit —
alfo an parlamentarijhe Cinflupmodglichteiten, die durd) die Cin-
ridhtungen der politijdgen RKontrolle und durch dbad WVertrauens-
pringip fiix jidy allein nod) nicht begriindet jind. Damit Dedeutet
aber ein vollfommenes Bubdgefredit eine Gerdhr fiix Reinlichfeit
unbd Maghalten der Mehrheitdherridhait, aljo fiir eine gejunde, durd)
bemofratijge Rontrolle und Minderheitdidyub vertiefte ober ge-
fteigerte Demofratie.

Lom CStandpuntt ded demofratijd)-parlamentarijdjen Prinzipes
aus, dad {ich die deutjche Reidhaverfajjung und bdie diterreichijche
Bundesdperfojjung zu eigen gemad)t Haben und bdiefe womdglich
nod) vadifaler al3 jene vertoirflicht bat, ijt alio ein modglidhit voll-
formmenes Budgetredht zu fordern. Dazu gehiort weniger die Ve-
bingtheit ber Staatdeinnahmen ald vielmehr der Staatdaus-
gaben burd) dbie Juftimmung de3 Parlamented. €3 erjdjeint zur
Gidjerung ber Parlamentsherridhajt und des Minberheitdidupes
aflerdings iiberfliiffig, bie laufenden, ofhnehin jchon gefeplich feft-
gefjeten Gtaatseinnahmen, insbejondere ESteuer- und Bollein-
nahmen, an bie Bebingung der jdhrlichen parlamentarijdhen Be-
willigung ju Inipfen. Ndher liegt dasd Crfordbernis jahrlidher parla-
mentarijcher Bervilliqgung bei allen anderen Staatdeinnafhmen. Jndes
fann bom Ctanbpunift ded demofratiid-parlamentarifchen Prin-
siped aus auf die Beeinflujfung desd Einnahmenbubdgets — Anleihen
{elbftverftdndlich audgenonmumen — gang perzichtet twerben, tvenn
nur das Bubgetred)t Hinjidhtlid) der Wusgabenjeite radifal gejtaltet
itt. Die Bebdenten, gefeslid) ein fiir allemal figierte Ausgaben pon
ber jafhtlichen parlamentarijden Betvilligung abhdngig u madjen,
wetden in parlamentarifen Staaten, wo bas Vertrauensdprinzip
nicht ausdriidlidh in der Werfajjung veranfert ijt, durd) die Not-
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wenbdigfeit uriidgedrdngt, fiir bdie dauernde Mbereinjtimmung
zijdhen Mehrheit3tville und Regierung3politif anbertveitige redytlide
Gidjerungen zu jdaffen. Die bentbar tvirflamite derartige Sidye-
tung ift jebod), tvie bereitd ausdgefiihrt, bie Kompetens zur jdhrlichen
Bubdgetbewilligung, namentlicd) aber jur Bemwilligung der jahrliden
Gtaatdausgaben. Wenn gejagt twird, dbaf die Annahme einer un-
bejdyrintten Kompeteny ded Parlamented zur Bewilligung und
pamit aud) zur Lereigerung von Staatdausdgaben jurijtijdy jinnlos
mwdre, toeil jie zu beftefenden redhtlichen Babhlungsdverpflichtungen
in Widerfprud) ftitnde, jo wirb babei iiberfehen, daf eine unbe-
fdrantte Kompetens zur Audgabenbetvilligung bden redtliden
Charatter der in unbefrifteten Gefeben ftatuierten Jahlungsver-
pflidtungen wanbelt?). Diefe Bahlungsverpflihtungen roerden
infolge einer Berfajjungsbejtimmung, bdie dem Parlamente bdie
Kompeteny gur jdhrlidgen Ausgabenbemwilligung einrdumt, aus un-
bebingten zu bedingten Werpflidhtungen, die Finangvertwaltung ijt
unter dbiefen Umitdnden nur in dem Falle, daf die veranjdhlagten
Nusgaben fiir bie laufendbe Budgetperiode betilligt jind, redhtlich in
der LQage, die gefeplidh ftatuierten Zahlungen ju leiften; Gehalte der
Staatsbeamten, Lohne der Staat3arbeiter ufjw. diirfen nur unter
der Borausjepung flilfjiig gemadyt werden, bap dieje Ausgaben fiir
bie fraglide Jeit parlamentarijd) betvilligt jind. PMan jage nidt,
bies wdre eine praftijd) unertrdglihe Deutung des parlamentarijden
Bubgetred)tes. Gerade die praftijhe Unertrdglidhfeit einer jolden
Folge ber Bubgetveriveigerung jdafft die ermwiinjdhjte piydyologijdhe
RNotigung der Verantwortliden alle3 zu tun, damit redhtzeitig das
Bubget bewilligt tverdbe. Die minbdefte Konjequens aus dem parla-
mentarijden Syftem ift jedod), bap rvenigitens alle nidht durd) ein
bejonberes formelles efes gededten Ausdgaben von bder freien
bubdgetgefepliden Bemwilligung bes Parlamentesd abhingig gemadht
mwerden. Jn diefen Fdllen verfieht {iberhaupt erjt bad Bubgetgefep
bie Funftion, fiir die fraglidyen finanziellen Berwaltungdmafnahmen
bie formelle gefeplihe Grundlage Herjujtellen und derart einem
ftreng gefafiten Regalitdtspringipe zu geniigen.

1) Naher ift diefer Gebante ausgefiihrt in meinem , Allgemeinen BVer-
waltungsredit”, ©. 239§f. (Verlag Springer, Wien und Berlin, 1927).
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I

Se jtrengere Fejjeln das Bubdgetredht ded Parlamentes ber finan-
siellen Betwegungsfreiheit der Regierung anlegt, defto geringer ijt
bie Chance, bap die tatjddlidhe Gebarung dem LBoranjdlage ent-
fpridpt, dejto grdfer insbejonbere bie Wahridjeinlidhfeit von {iber-
jhreitungen der genehmigten Nusgabenjdige. Wenn dann immer
wieder ber vom BVoranjdhlag abweidenden Gebarung, insdbefondere
aber toenn betrddytliden Mehraudgaben durd) die Genehmigung
bes3 jeteiligen Rednungsabidlujjes die Juftimmung ded Parla-
mente3 zuteil wird, jo twird durd) eine joldge Gepjlogenheit das
parlamentarijhe Bubdgetred)t politijd) enttvertet, dbenn unter joldjen
Umitdnden ittt dad Bubget nidht al3 perbindlide Normi, jonbdern
nur toie eine Ridytlinie, von der die Regierung aus den Griinden,
die ihr triftig erjdeinen, nad) Crmejfen abiveiden mag. Eine
®ejegebung, die ba3 Bubdgetred)t al3 Hort einter geordbneten Staats-
vetwaltung biitet, tut gut, an der Crfahrungstatjadie ber Bubdget-
iiberjdreitungen nicht blind vorbeijujehen, jondern fjie in ihren
Ralfiil einguftellen und ihnen dabei nad) Moglidhfeit Grengen 3u
feten. '

Den bubgetgefeslihen Anjdgen von Ausdgaben und Einnahmen
fann verniinftigeriveije nidht der Ginn ftarrer jifferméfiger Feft-
febungen, ja nidt einmal immer der Sinn von Hodhit- oder Mindeft-
betrdgenbeigelegt tverden; jelbit two nidht ausdriidlic) ein Betwegungs-
pielraum eingerdumt ift, mup er in einem allerbings nidht leidht
fapbaren Umfang al8 eingerdumt gelten, da jidh ein Programm
ber Haushaltsfithrung jdhledhterdingsd nidht eindbeutig vorausbe-
redynen ldgt. Die BVoranjdlagsiiberjdreitungen find dann tvenig-
ften3 in jenem Umfange al3 redhtlich eintwandfrei zu erfennen, alg
die Spannung zwijden bem genehmigten Voranjdlag und dem
genefhmigten Rechnung3abicdhluf oder einem allenfalld eingebradyten
unbd genehmigten Nadytragsetat betrdgt.

Snbed fat biefed budgetdre Blanfett das Miflide an fidh), dak
ber Spielraum der Finangverwaltung nidht voriveg fejtiteht, jondern
daf das zuftdndige Organ dasd Rififo der Nberjdhreitung auf jich
nehmen muf, ohne daf es fejtiteht, ob jie nadhtrdglich parlamen-
tarijd) ratijabiert tverben toird. Daher empfiehit e3 jid), von vorn-
herein im Bubdgetgefep einen getwiffen Spielvaum fiix Mehraus-
gaben borzujehen. €3 biirfte freilich) nidht, toie bet einer edjten gefeh-
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liden Qatitiibe, das zuftdndige Organ Wahlfreifheit 3wijden den
verjdiedenen Betrdgen erfalten, jondern ed miifite die Ubiweidjung
von Den im Bubdget feftgejepten Jiffern vbon eridhverenden Bebdin-
gungen abhdingig gemadyt werben. Gerade biefe bedbingungsiveije
Tolerierung gemwijfer praftijd) unvermeidlider Bubgetiiberidrei-
tungen ijt bie befte, ja eine fajt unvermeidlidhe Siderung des parla-
mentarijdien Bubgetredhte3, da anfonften dasd Parlament jelbjt
uferloje unjadhlihge Bubgetitberidreitungen Hinnehmen mup. Die
techtliche Form diejer Toleranzformel fonnte ettva die fein, daf im
Bubdgetgejep nidht vorgejehene Staatdausgaben von beftimmtem
Ausmafe nur mit bejonderer Juftimmung ded Parlamentesd oder
etioa eine3 parlamentarijden Ausjduijes zuldjjig jind. Damit {ind
inbirett lberjd)reitungen bi3 zu diefem Betrage in das Ermefjen
per Negierung oder einer jonjtigen BVertwaltungsitelle gejtellt. €3
tonnten aud) dbie Bedingungen guldijiger iberidhreitungen je nad
dem Gegenjtande ber Vertvendung bdifferenziert werden: ettwa in
der Weile, baf fiir bubgetdr vorgejehene Vermwaltungszivede grogere
finangielle Bemwegungsireiheit offen gelajjen rird ald fiir vollig neu-
artige, Daf je nad) der Hohe bed Mehraufivanded ober nad) dem
Berwaltungszmwed die vorherige oder die nadirdglide Juitimmung
bes Plenums des Parlamentesd oder eines Ausjdyuiiesd vorausdgejept
wird u. dgl. mehr.

Da3 Gegenftitd von Sidherungen joldjer Art gegen Mberjchrei-
tungen de3 parlamentarifc) genehmigten Voranjdhlages von Seite
per Regierung jind Sidjerungen gegen die Stdrung dbesd Haushalts-
planesd der Regierung und damit des Gleichgetvidyted der Staats-
finangen von Seite ded TParlamented, Die Gefepgebung pflegt
fogar efer unbd entihiedener bem Parlamente ald der Regierung
Damme gegen Audgabeniteigerungen entgegenzuitellen. Tatjdd)-
lih drofen dem Gleichgewidite ber Staatdausdgaben und Staats-
einnahmen von parlamentarijher Seite die groften Eefahren;
das gegenjeitige Hinauflizitieren ber Parteien, ber moralijhe Drud,
den eine jreigebige Minberheit auf dbie Mehrheit ausitbt und dbem
aus Parteiopportunidmusd nadygegeben ivird, fonnen bden beften
Haushaltsplan iiber ben Haufen werfen. Jiwar hat dad Verhdltnis-
wahlrecht mit jeinen grofen Waphlfreijen, dbie bas Verhiltnis zijden
bem eingelnen Mandbatar und ,jeiner” Waplerjhaft lodern, nebit
unleugbaren MNadyteilen den Worteil einer getwviffen Sparjamteit,
weil der eingelne Manbatar nidht jo leidht in die Jivangslage ver-
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fet toitd, Rirdhturmsintereifen zu erfiillen. Die Verjudjung 3u
Ctaatsausgaben, bie in der Qage ded Staatshaushaltes nicht ge-
redhtfertigt jind, bleibt tropdem aud) unter den gednderten Wapl-
redhisverhdlinifjen beftehen. Diefer BVerjudhjung twird hier und da
dpurd) Befdrantungen dber parlamentarijden Jnitiative vorgebeugt.
Bor allem pflegt der Entourf desd Staatdhaushaltsgeieses aus-
fchlieglich auf bem Wege der Regierungsvorlage an dad Parlament
su gelangen. Gobann pflegen der Moglichteit, die Anjdse der
Gtaatdausgaben im Juge der parlamentarijdjen BVerhandlungen
su erhohen, getwijje Sdranfen gefept zu werden. Cndlid) fommt
e3 por, daf bie Jnitiative zu parlamentarijhen Gejepesantrigen,
beren Crfilllung ben Staatd3haushalt belajtet, von getvifjen Be-
dingungen, namentlid) pon der Eritattung geeigneter Bededungs-
porjdpldge abhdngig gemadyt ijt. Golde Cinridtungen lajjen
fich) vom Standpuntt desd parlamentarijhen Syftems aus wohl nur
dpamit redhtfertigen, daf fie der finangiellen Demagogie einer
Minberheit einen NRiegel vorjdjieben. Denn Demofratie bebeutet
Dertidhaft dexr Mehrheit bei gleidhzeitigem Sduge der Minderheit.
Unbejdhrdnttes parlamentarijhes Jnitiativredhit in  finanziellen
Dingen {dlieft aber die Gefahr in {id), baf die Minderheit durd)
bemagogijdhe Antrédge die Mehrheit in ihre Gefolgidhajt 3wingt,
baf mithin der Minberheitdichug zur Mindberheitsherridaft ent-
artet. Freilih ditrfen nur retardierende Momente gegen den Mif-
braud) bes parlamentarijdhen Bubdgetredhted aujgerichtet und darf
nicht bag Bubgetrecdht felbjt durd) bergleihen Einridhtungen auf-
gehoben toerben. Die Jnitiative bed Parlamentes zu feridjen An-
trdgen unterbinben, wdre ein Wttentat des Fistalidmus gegen das
patlamentarijdye Shftem. Sind aud) die Finanzen eines Staates
bei beffen Finanzverwaltung in beften Hdanden, fo dbod) nidht des-
gleidgen aud) immer defjen fultuvelle Aujgaben. Die Geftal-
tung des Bubdgetredhted muff an der Cinjid)t orientiert jein, daf
pie ftaatlidge Finangwivtidaft nidht Selbjtzwed, jondern nur Mittel
fiir bie eigentlichen Biwede dbes CStaates ift.

IV.

Das Budgetred)t des Deutjden Reidhed und der deutjden
Qdnder Hat in dem exrften den Gegenftand betreffenden Gutadten
geiif eine fo eingehende Wiirbigung von berufenjter fad)lidjer
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Geite erfahren, daf ergingendbe Yusfithrungen eines jernerftehenden
Rritifers eriibrigen bdiirften. Jnded vermag vielleicht zur Ldjung
ber geftellten legislativpolitijdhen Frage ein Cinblid in die Regelung
be3d Bubdgetredhtes in Ofterveid) beizutragen, two ed eine eigentiim-
liche, 3. T. fehr originelle Geftaltung erfahren hat. Wie iiberhaupt in
ber republifanijden BVerfajjung Ofterreid)s, tritt aud in ber Regelung
be3 Bubdgetredhtes das parlamentarijdie Prinzip faft in Reinfultur
hervor. Wenn neuejtens eine BVerfajfungsnovelle ben Einfluf ded
Parlamented auf die Fihrung des Staatdhaushalted jogar nod
verjdgdrft hat, fo war died durdjaus nidht Ausfluf einesd politijhen
Dotirinaridmus, jondbern Crfiilllung einesd praftijdjen Bebdiirfnifjes,
ohne daf dbamit behauptet fein foll, baf die nunmelhr bejtehende
Hemmung bder finanziellen Betwegungsdfreiheit der Regierung
alljeit3 Befriedigung ausdgeldjt Habe.
©don bdie lepte Verfafjung des Kaifjertums Ofterreidh?) Hatte
pem patlamentarijdjen DBubgetred)t eine verhdaltnidmdapig fehr
tabifale Gejtalt gegeben. €3 gehorten unter anberem zum Wirfungs-
freije bes Reidydrates ,bie Feftitellung der BVoranjdhlage ded Staats-
haushalted und insbefonbere die jdafhrlihe Betilligung der
eingufhebenden Steuern, Ubgaben und Gefdlle; bie
Priifung der Staatdredynungsabidlitije und Rejultate der Finanz-
gebarung, die Crteilung ded Abjolutoriums”. (§ 11, alin. ¢ bde3
Gtaatdgrundgefepes iiber die Reichdvertretung vom 21. Dezember
1867, RGBL. 141). Fiiv die Entjtehungszeit ber altdjterreidhijdhen
LBerfafjung eine fidjerlicd) weitgehende Mitbeftimmung de3 PRarla-
_mentes an der Fithrung des Gtaatshaushaltes durd) die Regierung!
Diefes iveitgehende Bubdgetredht ded Parlamented tvar jedod)
badurd) enttvertet, bap RKaifer und Regierung im befannten § 14
desjelben Staatdgrundgejepes iiber die Reidh3vertretung eine Hand-
habe Hatten, um jidh) in Form eined Notgefepes, einer jogenannten
faiferlidhen Berordbnung, unter Ausjdaltung des Parlamentes jelbjt
bad Bubdget zu bewilligen. J[n der zitierten Gefepesitelle tvird
namlid) ber Kaifer exmddhtigt, wenn fid) bie dringende Nottvendig-
feit folher Unordbnungen, zu tvelden verfajfjungdmadfpig die Ju-
ftimmung besd Reidhsrates erforderlidy ijt, zu einer Beit Herausitellt,
too biefer nidht verjammelt ift, diefe unter Bervanttwortung bdes

2) Bal. hiezuHans Kelfen, Ofterreihijdhes Staatsredt, Titbingen 1923.
Das diterr. Bubget und Bubdgetredit von Wilhelm Neidl, Wien 1927.
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Gejamtminifteriums felbjt zu erlajfen. lUnter Jnanjprudynafme
diejer verfajjung3gefeplidien Crmdadytigung wurde, wenn der parla-
mentarijden Erlebigurg besd Finanjzgejebed CSdhvierigfeiten im
Wege ftanden, diejed pom RKaijer durdh) Notgejes erlajjen — ver-
fajfungsmadgig, wenn der Reidhsrat nicht verjammelt und mit dem
Gntourfe des Bubdgetgefees nod) nidht befaft twar, verfajjungs-
widbrig jebod), twenn dber verjammelte Reicdhsrat, ba er nidht jeit-
geredht dad Bubgetgeles verabjdhiedet Hhat, aufgeldjt oder vertagt
wurde, um die Vorausjepung fiir die Crlajjung einer faiferlichen
Berordbnung herzujtellen; bdieje Abjid)t fonnte ndmlidy durd) bdie
Aufldjung ober BVertagung ded Reidhsrated nidht erreicht werden,
benn e3 rar jivar bamit ber Jeitpunft eingetreten, daf der Reidhs-
rat midyt verfammelt war, aber dod) nicht die ziveite Bedingung
oer Berfajjung ecfitllt, dak i) die Nottoendigfeit der gejebgeberi-
fden Mapnakhme, beijpieldtveife ded Budgetgejehesd, zu einer Jeit
heraudgeitellt Hatte, o der Reihsrat ,nidht verjammelt toar.

Die Republif Ojterreid) rdumte in der provijorijden Ver-
fajjung (1918—1920) und audy in der Bundesdverfajjung (1920) jamt
peren Novellen und Erglnjungen dem Parlamente ausddritdlid
fein o toeit gejpanntes Bubdgetred)t ein tvie die Monardhie. Aber
e3 fann dod) wobhl nur antiparlamentarijdhe Befangenheit die
Gejesesreditslage in der bemofratijd)-parlamentarijchen Fepublif
al3 eine Ritdbildbung Hinter die Redytslage, die in der fonijtitutio-
nellen Monardyie bejtanden Hhat, auszulegen verfudjen.

Die gegenmdrtige Recdhtslage auf bem Gebiete des3 diterreichijchen
Bubgetredhtes twird durd) die nadyftehend {fizzierten pofitivredt-
liden Anordnungen beftimmt®): ,Dem Nationalrat ift jpdteftens
adit Wodhen vor Ablauf des Finangzjahres von der Bunbdesregierung
ein BVoranidlag der Cinnahmen und Ausgaben bdes
Bunbes fiir bas folgende Finanzjahr vorzulegen” (Art. 51 BBV E.).
®egen Bejdliiffe de3 Nationalrates, die ein Gefep itber die Ge-
{haftsordnung bes Nationalvates, die Aufldjung ded Nationalrates,
bie Bemwilligung de3 Bunbesdvoranidlages, bdie Geneh-
migung bed Rednungsabjdhlujjes, die Aufnahme oder Konver-
tierung von Bundedanleifhen odber die Berfilgung iiber Bundes-
vermodgen betreffen, fann der Bunbesdrat feinen Cinfprud) erheben.

3) Bgl. hierzu audy: Hansd KRelfen, Die Verfaffungsgefepe der Repu-
blit Ofterreich, 5. Teil, Bunbdesverfaffung, Franz Deutide, Wien 1922;
Rudbwig Adbamovid), Grundrif desd diterr. Staatdredites, Wien 1927.
35. DIT. 1. 23
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Dieje Gejepesbeidhlitiie bed Nationalrated jind ohne iveiteres zu
beurfunden und fundzumadpen” (Act. 42 Abj. 5 BVG.). Aus diejen
Berfajjungsbejtimmungen ergibt fidy vor allem, daf fiir die parla-
mentarijdhe Genehmigung des Bunbdesvoranjdlages die Gefepes-
form erfordetlid ift, daB dad Finanzgejes jedbenfalld auf einer
Regierungsvorlage beruhen muf, ferner daf die Regierung zu dexr
Einbringung biefer Negierungsvorlage zu beftimmtem Termine —
ba bas bfterreichijche Budgetjahr mit bem RKalenberjahr zujammen=
fallt, Anjang November — verpflichtet ift. Da fiir die Bejdliijje
per Diterreichijhen Bundedregierung Stimmeneinhelligleit voraus-
gefesst ift, fann indbejonbere aud) der Bunbesvoranjdlag ohne Ju-
ftimmung bed Bunbesfinanzgminifterd nidht zuftande fommen und
nidt an den Nationalrat gelangen. Wit der verfajfungsredhtlichen
Lerpflihtung der Regierung zur Gejebedinitiative beziiglidh des
Bunbdesdvorjhlages ift die Jnitiative bded Parlamented in bdiefer
Ridtung ausgejdhlojien.

Die dhwierigite juriftijhe Auslequngsfrage, die die zitierten Be-
ftimmungen aufgeben, ift die nad) dben Grenzen des parlamentarijden
Bubgetredites. Die geltende verfajjungsgejepliche Formulierung
bes Bubdgetredytes ift um vieles Inapper als bie des zitierten Staats-
grunbgefepes, behdlt indbejondere bem Nationalrat nidht ausdriid-
lid) bie jahrliche Steuerbetvilligung vor. Died erwedt ben Sdjein,
al3 ob im Bergleiche mit dem Redhtdzujtanbe in der Monardyie eine
Cinjdrantung des Bubdgetrechtes erfolgt wdre. Audy ift das Ber-
trauenspringip durd) die Anordbnung, daf ber Bunbdesdprdiibent
bie Bunbdesregierung oder ben eingelnen Bundedminifter des
Amted zu entheben Hhat, falls ihnen dber Nationalrat dad Vertrauen
verjagt (Art. 74 BBG.), jo jtart gejidyert, baf e3 ded Bubdgetredhtes
getvif nidht bebarf, um die parlamentarijde Regierungsiveije ficher-
suftellen. Aber geradbe die unerhort rabifale Vertwirtlidjung des
parlamentarijdgen Regierungsipjtems in ber diterreidjijhen Ber-
faffung jdhliept die Annahme aus, daf dejjen traditioneller Bau-
ftein — da3 Bubdgetredht, und oar in deffen unbejdrintter Ge-
ftalt — fefle. Ein Parlament, das jid), wie der diterreichijdhe Natio-
nalrat, jelbjt verjammelt, jelbit vertagt, felbjt burd) Gejes aufldit,
pa3d (im WBerein mit der Lindervertretung) den Staatsprdjibenten
unbd diberbied bie Regierung wdhlt, bas durd) feinen BVejdlup un-
mittelbar bie Enthebung der Regierung Perbeifithren fann, jollte
fein unbejdhrinttes Budgetred)t hHhaben? Die VWerfajjung Hat
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in ber Tat biefe Folgerung aus dem parlamentarijdhen Syjteme,
wenngleich) nidht ausbdriidlicy, jo dod) beutlid) genug gezogen. Denn
mangel3 einer ausbdriidliden Ginjdranfung fann die Kompeteny
sur , Bemwilligung dbed Bunbdedvoranjdhlages” nur den redtlichen
Sinn haben, dap die Genehmigung oder Ublehnung des Voi-
anjdhlages mit jeiner gangen WAusgaben- und Cinnahmenjeite im
freien Crmefjen bes Nationalrates fteht und daf dieje Genehmigung
Borausjepung der Fithrung bes Bunbdeshaushaltes ift. Wenn nad)
per Berfafjung der Monardjie die Fejtitellung des Staats-
voranjdlages und die jahrlidye Steuerbewilligung in bie
Buftdnbigteit de3 Parlamentes fiel, nad) der Verfajjung der NRe-
publit jebod) einfach) bie Bewilligung desd Bunbdedvoranjdlages
Sadye besd Parlamentes ift, o ijt der budgetdre Wirfungstreis efer
etioeitert als perengt. Denn bdie Bemwilligung oder Genehmigung
ift — zum Unteridhied von bder ,Feftitellung” — dem Wortfinne
nad) ein Ak, der in bezug auf die Frage des Ob nidht gebunbden ijt,
aljo erfolgen fann ober aud) nidjt. Der Bunbdedvoranidjlag, der
uneingejdyrdntt diefer Bewilligung unterliegt, umjapt aber auf der
Cinnahmenijeite aud) den Steuerertrag. WAljo ijt, tvie iiberhaupt bie
Fithrung de3 Staatshaushaltes aud) die Steuererhebung dburd) bdie
Bemwilligung ded Bunbdesvoranjdlages in Form ded Finanzgejepesd
bebingt, zumal da die BVerfajjung jebe Befjtimmung daritber, twas
mangel8 ber Bewilligung ded Staatshaushaltes zu gejdehen hHabe,
indbefonbdere eine Crmddytigung, ben Staatshaushalt in beftimmtem
HRabhmen fortzufithren, vermifjen lapt.

Steht aud) bie Jnitiative Hhinjidtlid) de3 Bunbdesvoranjd)lages
ausjchlieflich ber Bunbdedregierung zu, jo ijt bod) die Selbjtbe-
ftimmung de3 Nationalrate3 bei der BVeratung unbd Abftimmung
iiber ben Cniurf bes Budgetgejepes in feiner Weije bejdhrantt.
€3 fann der Nationalrat wie iiberhaupt den Haushaltsplan, jo ins-
bejondere aud) die Anjige dber WAusgaben nad) freiem CErmejjen
dnbern, indbejondere Hinaufjepen — zum Unterjdjiede von ber
Bejdyrinfung der Jnitiative des Nationalrated dburd) das parla-
mentarifd)y genehmigte Bubdget, wovon nod) bdbie Rede fein
mwird.

Der Bunbdesdrat als die BVertretung der Linber beim Bunbde
hat nady der diterveidjijdhen Berfafjung gegeniiber den Bubdget-
gefebesbejdhlitfien bed Nationalrated nidht nur fein Redht der Ju-
ftimmung, jondern nidht einmal ba3d ihm gegeniiber den fonjtigen

28+
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Gefepesbeidlitffen des Bolfdhaujes zufommende Cinjprud)sredit
(Art. 42 BBVG.). Der Gefepesbejdlup iiber ben Bundedhaushalt
gehort zu jenen Gejepesbejdliifien, die dem Bunbdedrate lediglich
sur Kenntnisnahme dibermittelt werden. Cin Volfsentjdjeid itber
pen Gejepesbeidlup des Nationalrates todre unter denfjelben Be-
bingungen tvie jeder jonftige Boltsentidheid moglid), ift aber um o
univahrideinlider, ald bad Referendum in Ofterreid) nod) niemals
praftijd) geworden ift. Der Bunbdedprdjident endlich hat den Ge-
fesesbeidhluf iiber ben Bunbeshaushalt unter denjelben Bebdin-
gungen ivie jeden anderen Gejepesbeidhlup burd) jeine Unter-
fdhrift zu beurfunden, der Bunbdestanzler, auperbem bder Finanz-
minifter ihn gegenjuzeidhnen und endlid) der Bundesfanzler ihn
im Bundesgejepblatte fundjumadjen. Mangels anbertveitiger Be-
ftimmung im Finanzgejepe felbjt tritt biefes Gelep jo wie im
Bweifel jedes diterreidhijdhe Bunbesgeles am Tage nad) der Kund-
madyung in Kraft. Damit ijt es innerhald getvifjer Schranten, die
nod) aufzuzeigen fein iverden, bindende Ridjtlinie fiir die NRe-
gierung, sugleid) aber aud) in getifjer Beziehung Sdyrante fiic
das Parlament getvorden.

Was zundd)jt diefe NRedtsfolge ber Bubdgetbewilligung betrifit,
fo befteht jie in einer eigentiimlidhen Bejdhrdanfung der parla-
mentarijden Gejepesinitiative. ,Antrdge, nad) welden
eine iiber den Bundesvoranjdlag Hhinausdgehende finanzielle Be-
laftung be3 Bunbdes eintreten wiirbe, diirfen der gejchdftdordbnungs-
mdpigen Behandlung nur unterogen werden, wenn fie ugleid
Borjdldge dariiber enthalten, wie der Mehraufivand zu deden ift.
O dies zutrifft, entjheidet der Pauptausdidhup nad) jreiem Ermefjen.
Cr ftellt Antrdge ofhne zuldngliden Bededungsvoridhlag als zur
patlamentarijdgen Berhandlung ungeeignet dem Antragiteller
gutiid. Werden Antrdge, tweldhe eine iiber ben Bundesvoranidlag
hinaudgehende finangielle Belajtung des Bunde3d vorfehen oder
bemwirfen, von einem Ausjduiie gejtellt, jo ijt der Ausjdhupbericht
pom Prdfibenten vor Behandlung im Nationalrat dem Finanz-
und Bubdgetausjdujfe mit dem Aujtrage zuzutveijen, eine gut-
adtliche NuBerung abzugeben. Der Prdjident hat jugleid) eine
rift feftzuitellen, innerhalb tweldjer diefe Huperung zu erjtatten ift.
Der Beridht des Ausjdyuifed und die Huperung des Finany- und
Bubgetausiduijes gelangen im Nationalvat unter einem zur Ber-
Handlung,” (§ 8 dbes Bundbesgefeses iiber die Gejd)dftsordnung des
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Nationalrates vom 19. Nopember 1920, BEHBI. 10). Diefe Be-
ftimmungen beengen einigexrmafen dasd parlamentarijde Jnitiativ-
red)t, joiveit ed budgetdre Riidmirfungen Haben fann. Berfajjungs-
redytlid) ift dieje Hemmung der parlamentarijden Jnitiative dbadurd)
mbglidy, bap dbie Beftimmungen nur al3 Bebingungen ober Formen
per Ausitbung ded parlamentarijden Jnitiativredyted auftreten.
Cin abioluter Ausihlup der parlamentarijhen Jnitiative zu gejeb-
gebetijhen Mapnahmen, bdie Bubdgetitberjdreitungen mit fid)
bringen miijjen, mwdre freili) im Wege der Gejdydfjtdordnung nidht
mbglid), benn eine joldje Beftimmung der Gejd)dftsordnung tviirde
pie verfafjungsred)tiide RKompetens zur (Sejesgebung, bdie felbit-
verftandlid) aud) die Kompetens zu direften obder inbireften Unbde-
tungen de3 Bubdgetgefepes in jid) jchliept, zu dndbern juden.

Biel einjdneibender jind die Red)tswirfungen dbe3 Bubget-
gefepes fiir bie Regierung. Fiir jie ift ber parfamentarijd) ge-
nefmigte Haushalisplan Map bei der Bejorgung der Vollziehung,
Sdyrante bei ber Betdtigung ihresd durd) die Summe aller anderen
Gejese offen gelajlenen Crmejjens. Bor allem bieje — im eingelnen
nod) ndher aufzuzeigende — Bindung der Regierung, die bas Finang-
gefes Berbeigefithrt, ydhliept bDefjen iiblige Deutung ald ,rein
formelles Gejep” — al3 dbas e3 ein Abujus der Gejebesform
dre — aud und madt es 3u einem — im BVerhdltnisd ju jamtliden
pie Regierung Dbeterminierenden Gejepen — Fomplementdren
materiellen Gejes.

Die Republif Ofterreid) Hat bisher fein Gejes nad) bem Vorbild
per Reid)3haushaltdordnung, bod) bieten dafiir einige Bejtimmungen
Erjap, die gelegentlich ber grofen Bertwaltungsdreform in das BVer-
mwaltungdentlojtungsgeje (Bunbdedgejes vom 21. Juli 1925,
BHBL. 277) aufgenommen toorden jind. Der Art. 5 des jitierten
Gejepes beftimmt unter bem Titel ,,Bebarungs- und Verredynungs-
oefen in ber Bunbdesverivaltung” bejiiglich ber Gebarung vor allem:
,Binbende Grundlage dber Gebarung ift bas Bunbdesfinanzgeies.
Bi3 zum Juftandbefommen bdiejes Gejeses jind die Beftimmungen
De3 jemeiligen Ermdadytigungsgeietses iiber die Fithrung des Bunbes-
haushaltes (Bubdgetprovijorium) mafpgebend” (alin. VIII). Der
Hauptztoed biefer Beftimmung ift 1wohl nid)t jo jehr der, die red)t-
lie Bebeutung be3 Bubdgetgejepes zu regeln, jondern die Praris
per Budgetprovijorien, mit denen die Republif die Monardjie be-
etbt hat, 3u legalijieren. Wire inbes bie Redytmdfpigleit ber Bubdget-
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proviforien nidht jdhon ausd der verfajjungsgefesliden Kompeteny
sur Budgetbewilligung abzuleiten — was immerhin fraglich ift —,
purd) einfades Gefep diirfte jie nidht begriindet roerben. Jnhalt
und Grengen ber mit bem Bubdgetgefes erteilten Crmadhtigung der
Regierung zur Fihrung ded Gtaatshaushaltesd tverben im Ent-
laftungsgejes ie folgt umjdyrieben: , Die gejeplihe Genehmigung
bezieht jich auf jeden im Bunbdedvoranidhlag unter einem eigenen
Anjas (finanzgejeplidher Anjap) ausgetviefenen Betrag (Kredit)”. —
Die Kredite diirfen nur zu den im Bundesfinanzgeles bezeichneten
Bioeden vertvendet werden, jedod) fann, jofern bad Bunbesfinanz-
geje nidht Gegenteiliges beftimmt, mit Jujtimmung ded Bundes-
minifteriums fiiv Finangen ein unadboeidlicher Mehraufroand bei
einem finanzgefeliden Anjap durd) gdnzliche oder teiltveife Riid-
ftellung eined anberen Kredits jeine Dedung finden (finanzieller
Nusgleidh). Ein finangieller Ausgleid) zugunjten eined finanz-
gefeglichen Anjages fiber nidht verredjenbare Ausgaben ift ausge-
{dlojlen. Die Nbertragung von Kreditteilen unter den IJwed-
rubrifen eines finanzgejeplihen Anjakes (Virement) ift im allge-
meinen juldfjig. Gine jolde Mbertragung von RKreditteilen ijt
jebod) fitr die im freien Crmeljjen gelegenen TPerjonalerforderniffe,
fliiv Amts- und Kangleierforderniffe und fiir Juveftitionen an bdie
Buftimmung de3 Bunbesdminijters fiiv Finangen gebunden. Auper-
pem fann aud) bei eingelnen Bivedrubrifen eine Cinjdyrdnfung
be3 Birement3 jzwijden dem juftdndigen Bunbdedminifter und
pem Bundedminifter fiir Finangen vereinbart rwerden” (Act. 6 alin.
IX—X] 8.6.¢.).

®egen Budgetitberjdreitungen Hhat jidh das BVertvaltungs-
entlaftungsgejes urjpriinglich mehr als tolerant verhalten: , X11. Die
gejeplich genehmigten Kredite bebeuten grundjdplid) uniiberjdyreit-
bare Hidhftbetrdge. Unvermeidbare Mberjdhreitungen bebdiicfen
der vorfherigen Buftimmung ded Bunbesminijters fiir Finangen,
ber bieriiber dem Nationalvat periodijd) BVeridht zu erftatten Hat.
X1, Bunbesdausgaben, die im Bundesfinanzgefep oder in einem
Gonbergejepe nid)t vorgefehen jind, bediirfen vor ithrem Vollzuge
per verfafjungdmdpigen Genehmigung, bdie vom Bundedminifter
fiir Finangen eingubholen ift. Bei Gefahr im BVerzuge fann mit
Buftimmung de3 Bunbesdminijters fiir Finanzen eine joldhe Bundes-
ausgabe jofort vollzogen und bdie verfajjungdmihige Genehmigung
nadytrdglich eingeholt werden.” Demuad) twaren und jind auch heute
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nod) quantitative Uberjdhreitungen dber Ausgabenjape mit
Buftimmung ded Finangminifters obhne jziffernmdfpige oder jad)-
lidhe Begrenzung zuldijig. Denn die Bezeihnung der Kredbite als
Horundidglidy uniiberidyreitbare Hodftbetrdge” ijt eine rhetorijdhe
Bhrafe, wofern diefer Grundiap mit Juftimmung des Finang-
minifters beliebige Nusnahmen vertrdgt. Aud) die Cinjdrantung
der Fujtimmung ded Finangminijterd auf ,unvermeidbare” Iiber-
jdhreitungen beengt nidht die Ermefjensfreiheit des Finanzminijters,
denn e3 gibt fein objeftives Kriterium, jondern nur jubjettive Mei-
nungen dariiber, wasd vermeidbar und twas unvermeidbar ijt. Die
vom Gejepe borgejdiriebene Borlage der BVeridhte an den National-
tat gibt nur nadtrdglider patlamentarijder Kritif Raum, fann
aber bie fraglide finangielle Magnahme niemals verhindern, denn
die Beridhte folgen jozujagen post festum.

Biel bedentlider al3 diefe gejeplidhe Julajjung ziffernmdpig und
jadlid) unbejdyrantter quantitativer Mefhrausgaben war es, dbap dasd
Berwaltungsentloftungsdgejes aud) qualitative Uberjdreitun-
gen jehr erleidytert hatte. Bivar war fiir qualitative Nberjdreitungen
an Stelle der bei quantitativen Nberjdhreitungen geniigenden nady-
traglidgen Beridterjtattung an das Parlament grundidplid)
bie borglngige Cinholung der parlamentarijhen Genehmigung
vorgejdyrieben, dody fonnte fie ,bei Gefahr im BVerzuge” durd) eine —
der augenblidliden Kontrolle der Oppojition naturgemdf entzogene
— @enehmigung von Seite des Finanyminifters erjept toerden.
Die Bebdingung, an welde die Kompetenz desd Finanzminifters ge-
Eniipft toar, bedeutete jelbitverftandlich aud) feine objeftive Sdyrante,
al3 mweldje allenfall3 eine ziffernmdBige oder jad)lihe Begrenzung
getvicft Hhaben toiirde, jondern die Abjtellung auf die jubjettive Auj-
fofjung bes Finanzminijters itber Jwedmapigteit und Dringlicdhfeit
ber Mafnahmen. Daf die parlamentarijdhge Mitwirfung in diejem
Falle zum Crjorbernis ber nadytrdglihen Juftimmung des Natio-
nalrates gefteigert tvar, modyte jztoar die vorgdngige Juftimmung
be3 Finangminifters etwas risfanter madhen, doch fam eine jolde
nadtrdglihe Juftimmung fajt auf eine blofe Kenntnidnahme
hinaus, da ja aud) eine Berweigerung der Juftimmung ju dber vom
Finangminifter proviforijd) gebilligten auBerbudgetdiren Ausgabe
diefe nidht mehr ungefdhehen macdhen fonnte.

Cine ungeheure auperbubgetire Ausgabe zur Gtiibung der
Bojtiparfaflfe und einer in Bahlungsjdhtvierigteiten geratenen
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Brivatbant gaben jebod) den Anftof zur NReform bder in Rede
ftehenden Gejepesbeftimmung, die jogar fiir diefe in ber Finans-
gejdhidhte Ojterreidhs eingig bdajtehenden Tberjdjreitungen bie
formale redtliche Handhabe geboten hatte. Cin Bunbdesver-
fajjung3gejes vom 29. Degember 1926, BEBI. 7 aus 1927,
betreffend Sidjerung des Bubdgetredite3 bed National-
rates, gab bem oben jitierten Art. 6, Puntt X111 de3 Verwaltungs-
entlaftungsgejeses nadyftehende, gegentdrtig zu Redyt beftefende
&ajjung: ,,Bundedausgaben, die im Bunbdesfinanzgejes ober in
einem Sonbergejes nidyt vorgejehen jind, bebiixfen vor ihrer BVoll-
siehung der verfafjungsmdpigen Genehmigung des Nationalrates,
bie vom Bundesminijter fiir Finangen einguholen ift. Bei Gefahr
im Berzuge darf eine joldje Bundedausgabe, jofern jie 1000000 &.
nicdht iiberfteigt, mit Juftimmung des Hauptausiduijes vollzogen
wetden; bdie Genehmigung bed Nationalrates ift nadytrdglid
anguiprecdhen”. Das heigt, qualitative beridreitungen der
im Bundesfinanjggejess vorgejehenen Ausdgaben jind derseit iiber-
haupt nur nod) mit borgdngiger porlamentarijder, niemals
mit bloger minifterieller Genehmigung zuldifig. Nur die Hohe
der unvorhergejehenen Ausgabe madt einen Unteridjied in der
Ridtung, ob bdie einftveilige Suftimmung eines Parlaments-
audjdyufjes zur Bollziehung dber Ausdgabe geniigt, oder ob hHiezu die
Sujtimmung des Plenums erforderlich ift.

Die nur teillveile Novellierung der erdrterten Beftimmungen
Hat einen tiefen Unterjchied in der Behandlung qualitativer und
quantitativer Bubdgetiiberjdreitungen NHerbeigefithrt, der jadhlidh
wohl faum zu redjtfertigen ift. Denn mwenn bie grofte quantitative
Bubgetiiberjdreitung mit minifterieller Genehmigung uldfjig it,
jo ift injoweit dad parlamentarijdhe Bubgetred)t fiir einen parla-
mentatijhen Staat vielleidht allzujelr enttvertet. Wenn anbderer-
feits Dbie geringfte qualitative Ausgabeniiberidhreitung nur mit
parlamentarijdher Genehmigung zuldljig ijt, jo Heifst dies vielleidht
allzufehr auf bem Sdein des Parlamentaridmus bejtehen. Nament-
lih aber bedbeutet eine engherzige Begrenzung der Mehrbetrdge,
bie mit vorldufjiger Juftimmung de3 Haupausiduijed verausgabt
mwetden bdiitfen, eine jtarfe Beengung der jinanziellen Betvegungs-
freiheit. Das Erxfordernis, fiir ben feinften jadhlihen Mehraufroand
bie Jujtimmung dber Bollverjammlung bes Parlamentes einzuholen,
vereitelt unter Umitinden jadhlich voll geredhtfertigte Mehrausgaben.



