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VORWORT 

I . 

Die A r b e i t , die h i e r veröffent l icht wird, wurde 1961 a b g e s c h l o s -
sen . Sie lag 1961/62 der J u r i s t i s c h e n Fakultät der Univers i tä t 
München a l s Habi l i ta t ionsschr i f t v o r . Sie wurde daraufhin vom 
V e r l a g C . H . B e c k zum Druck angenommen. Die Deutsche F o r -
schungsgemeinschaf t bewil l igte den e r f o r d e r l i c h e n Zuschuß. 
Dann a b e r hatte ich den E h r g e i z , s ie an der einen oder anderen 
S te l le noch zu überarbe i ten , insbesondere neues M a t e r i a l nachzu-
t r a g e n . Ich holte das Manuskript vom V e r l a g zurück . Am Anfang 
des J a h r e s 1963 bekam ich einen Ruf an die Univers i tä t des S a a r -
landes . Neue Aufgaben ste l l ten sich ein. Die angezie l te V e r b e s -
serung der Habi l i ta t ionsschr i f t mußte das eine um das andere Mal 
neuen P r i o r i t ä t e n weichen. Zugleich s t ieg die Flut e i n s c h l ä g i g e r 
L i t e r a t u r , Rechtsprechung und Gesetzgebung i m m e r m e h r an. 
J e d e r Monat Verzug bedeutete, daß die Arbe i t an i m m e r m e h r 
Ste l len hätte ergänzt und veränder t werden müssen , um a l s aktu-
e l l r icht ig und vollständig veröffent l icht werden zu können. E in ige 
J a h r e noch t r ä u m t e ich den T r a u m , dies zu tun. Dann gab ich auf. 

Im Laufe der Zei t a b e r wuchs das Bedürfn is , die Entwicklung 
der Bundesrepublik in geschicht l i chen P h a s e n zu sehen. Das gilt 
auch für die R e c h t s g e s c h i c h t e - h i e r : für die Gesch ichte des V e r -
f a s s u n g s - und des S o z i a l r e c h t s . J e l änger j e weniger schien e s 
statthaft , den Fluß der Rechtsentwicklung und R e c h t s e r f a h r u n g 
im Ver laufe der Bundesrepubl ik auf e i n e r einzigen, ungeschichte -
ten h i s t o r i s c h e n Ebene zu sehen. E s wurde notwendig, Abschni t te 
voneinander abzuheben. D a r a u s erwuchs ein neues I n t e r e s s e an 
A r b e i t e n , die s ich - schon ursprüngl ich oder später - e i n e r zu-
rückl iegenden P h a s e in der Entwicklung der Bundesrepublik kon-
z e n t r i e r t widmeten. P a r a l l e l dazu t r a t ein a n d e r e r Gesichtspunkt 
h e r v o r . U n s e r e j u r i s t i s c h e und s o z i a l w i s s e n s c h a f t l i c h e Diskuss ion 
hat ein k u r z e s Gedächtn is . Auch dort, wo s ie nicht in h i s t o r i s c h e n 
P h a s e n denkt, j a gerade dort, wo s ie so tut, a l s wäre etwa a l l e 
v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e Diskuss ion seit 1949 ohne die räuml iche 
T ie fendimens ion der G e s c h i c h t e auf das f lächige B i ld des gegen-
wärt ig Relevanten aufzutragen, beschränkt s ie s ich m e h r oder 
m i n d e r auf " d a s zuletzt G e s a g t e " und v e r l i e r t s ie - von wenigen 
spektakulären Werken abgesehen - den vollen Diskuss ionss tand 
vorangegangener Epochen m e h r und m e h r aus dem B l i c k . Auch 
dies muß zu e i n e r Nachfrage nach A r b e i t e n führen, welche die 
Diskuss ion zurückl iegender h i s t o r i s c h e r P h a s e n der Z e i t g e s c h i c h -
te , der Z e i t r e c h t s g e s c h i c h t e und der Z e i t v e r f a s s u n g s g e s c h i c h t e 
r e f l e k t i e r e n . Ich habe j edenfa l l s bei meinen A r b e i t e n auf dem F e l d 
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eler Begegnung von V e r f a s s u n g , Soz i a l r ech t und Sozia lpol i t ik i m -
m e r w i e d e r f e s t g e s t e l l t , daß d e r Befund, den m e i n e H ab i l i t a -
t i o n s s c h r i f t f ü r den Z e i t r a u m vom Aufbau des V e r f a s s u n g s s t a a -
t e s in den L ä n d e r n b i s ü b e r den Zeni t d e r " A d e n a u e r - Z e i t " h in -
a u s a u f z u n e h m e n suchte , sowohl a l s D a r s t e l l u n g d e r Sach- und 
R e c h t s l a g e in d i e s e r P h a s e wie auch a l s Med ium, um die d a m a -
l ige D i s k u s s i o n h i e r ü b e r zu v e r g e g e n w ä r t i g e n , von nicht ü b e r -
ho l t em I n t e r e s s e i s t . 

D a s l eg te m i r den Gedanken nahe , n u n m e h r den u r s p r ü n g l i c h e n 
Tex t t r o t z s e i n e r " V e r a l t e r u n g " ohne Ü b e r a r b e i t u n g v o r z u l e g e n . 
D e r V e r s u c h e i n e r Ü b e r a r b e i t u n g w a r n icht n u r unmögl ich , e r 
w a r in g e w i s s e m Sinne auch u n z u l ä s s i g geworden . E i n e " A k t u a l i -
s i e r u n g " des W e r k e s würde ja se ine Fäh igke i t , Z e u g n i s f ü r die 
G r ü n d e r - und A u f b a u p h a s e d e r Bundes r epub l ik abzu legen , bee in -
t r ä c h t i g e n , wenn nicht a u f h e b e n . D a h e r a l s o r ü h r t m e i n Mut, ein 
z w i s c h e n 1958 und 1961 g e s c h r i e b e n e s Werk v e r s e h e n mi t e i n e r 
E in le i tung , die d e r h i s t o r i s c h e n V e r o r t u n g dienen sol l , und 
e inem S a c h r e g i s t e r , im ü b r i g e n a b e r gekü rz t , jedoch n ich t v e r -
ä n d e r t , d e r Öf fen t l i chke i t v o r z u l e g e n . D e r K ü rzu n g f i e l v o r a l -
l em zum O p f e r , was s p e z i f i s c h die B a y e r i s c h e V e r f a s s u n g be -
t r a f . 

II. 

Doch l iegt m i r d a r a n , d e r dem Sach l ichen v o r b e h a l t e n e n E i n l e i -
tung noch e in ige p e r s ö n l i c h e B e m e r k u n g e n v o r a n z u s t e l l e n : ü b e r 
die U m s t ä n d e d e r E n t s t e h u n g d e r A r b e i t , v o r a l l e m a b e r ü b e r 
M e n s c h e n , denen ich in d i e s e m Z u s a m m e n h a n g zu Dank v e r -
p f l i ch te t b in . E i n e z e n t r a l e Rol le sp ie l t h i e r Hans N a w i a s k y ^ , 
Be i ihm ha t t e ich 1952 p r o m o v i e r t . Im Ansch luß d a r a n r e g t e e r 
an, ich so l l t e m i c h h a b i l i t i e r e n . Von ihm dazu e inge laden , sch lug 
ich ihm T h e m e n v o r . D a s l i e b s t e d a r u n t e r w ä r e m i r e ine A r b e i t 
ü b e r d a s B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t gewesen , d e s s e n e r s t e E n t -
sche idungen eben e r s t geze ig t ha t t en , we lche P r o b l e m a t i k s e ine 
K o m p e t e n z e n mi t s i ch b r a c h t e n . Doch Hans Nawiasky w e h r t e ab . 
D a s T h e m a w e r d e b innen k u r z e m ü b e r l a u f e n se in . (Und e r so l l t e 
dami t Recht b e h a l t e n . ) E r m ö c h t e m i r e ine a n d e r e A n r e g u n g ge -
ben . E r habe in den l e t z t e n S e m e s t e r n in St. Ga l l en S e m i n a r e 
ü b e r "D ie s o z i a l e In t e rven t ion des S t aa t e s " geha l t en . E r ha l t e 
das f ü r e ine z u k u n f t s t r ä c h t i g e und von den J u r i s t e n geme inh in 
v e r n a c h l ä s s i g t e P r o b l e m a t i k . Wi r e in ig ten uns auf das T h e m a 

1) Siehe zu i h m : H a n s Nawiasky - Ein Leben f ü r B u n d e s s t a a t , 
R e c h t s s t a a t und D e m o k r a t i e , i n : F e s t g a b e f ü r T h e o d o r 
Maunz, 1971, S. 477 ff 
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" D a s V e r f a s s u n g s r e c h t der sozia len Intervention des S t a a t e s 
nach dem Grundgesetz und der B a y e r i s c h e n V e r f a s s u n g " . Daß 
die B a y e r i s c h e Verfassving in das Vorhaben mit aufgenommen 
wurde, mag heute schon unverständl ich scheinen. Im Winter 
1 9 5 2 / 5 3 , a l s d i e s e s G e s p r ä c h mit Hans Nawiasky stattfand, 
sch ien es uns beiden notwendig, auch die E b e n e des L a n d e s v e r -
f a s s u n g s r e c h t s zu r e p r ä s e n t i e r e n . Das Grundgesetz war gut dre i 
J a h r e in K r a f t . Die E r o s i o n der Landess taa t l i chke i t ze igte s ich 
noch nicht mit ganzer Kraf t und noch nicht in vol lem A u s m a ß . 
Und eine Reihe von Landesver fassungen ü b e r t r a f das Grundge-
setz bei weitem an s o z i a l e r P r o g r a m m a t i k . F ü r eine i n t e n s i v e r e 
E r ö r t e r u n g die B a y e r i s c h e V e r f a s s u n g auszuwählen, empfahl 
s i ch nicht nur wegen i h r e r weitreichenden, j a üppigen soz ia len 
P r o g r a m m a t i k 2 ) . Hans Nawiasky hatte an ihr maßgebl ich m i t g e -
wirkt . Und für mich war es die V e r f a s s u n g m e i n e s Heimat landes . 

Die Verwirkl ichung des P l a n e s sol l te f r e i l i c h lange auf s i ch 
warten l a s s e n . Zunächst noch R e f e r e n d a r mit s p ä r l i c h s t e m und 
sporadischem Unterhal tszuschuß war ich darauf angewiesen, in 
e i n e r Anwaltskanzle i zu a r b e i t e n . Nach dem A s s e s s o r e x a m e n 
(1955) t r a t ich in die b a y e r i s c h e innere Verwaltung ein, von der 
ich a l sba ld a l s H i l f s a r b e i t e r zum B a y e r i s c h e n Verwal tungsge-
r i chtshof ü b e r w e c h s e l t e . Die Zei t , die m i r neben der d ienst l i -
chen Arbe i t bl ieb, r e i c h t e nicht aus, um mit e i n e r so weiten, 
weder von der normat iven, noch von der p o l i t i s c h - t a t s ä c h l i c h e n 
Sei te h e r zulänglich vorge formten Thematik fert igzuwerden, zu-
m a l ich keine spezi f i schen Vorkenntnisse und Vorer fahrungen, in 
Sonderheit keine F o r s c h u n g s e r f a h r u n g dafür mi tgebracht hat te . 
E r s t während m e i n e r Tät igkei t a l s H i l f s a r b e i t e r am B u n d e s v e r -
fassungsger i ch t ( 1 9 5 6 - 1 9 5 9 ) fand ich zu Konzeptionen der S t ruk-
tur ierung , Schwerpunktbildung und Abgrenzung durch. Gegen E n -
de d i e s e r Zeit (1958) sah ich mich gerüste t , " a n s Schre iben" zu 
gehen. V o r m e i n e r Rückkehr in die b a y e r i s c h e innere Verwaltung 
(1960) wollte i ch das Angefangene vollenden. Die Deutsche F o r -
schungsgemeinschaf t bewil l igte ein Stipendium für zehn Monate. 
Mehr wagte ich nicht zu beantragen, um die Geduld m e i n e s 
D i e n s t h e r r n , den mein Urlaub mit e i n e r - m e i n e r - unbesetzten 
S te l le b e l a s t e t e , nicht zu ü b e r f o r d e r n . A b e r die se zehn Monate 
re i chten nicht aus , um die A r b e i t zu s c h r e i b e n . So wurde s ie 

2) Siehe dazu s p ä t e r Hans F . Z a c h e r , B a y e r n a l s Soz ia l s taa t , 
B a y V B l . n. F . 8 . J h g . (1962) , S. 157 ff; d e r s . , Zur soz ia len 
P r o g r a m m a t i k der B a y e r i s c h e n Ver fassung , i n : V e r f a s s u n g 
und V e r f a s s u n g s r e c h t s p r e c h u n g , F e s t s c h r i f t zum 2 5 - j ä h r i -
gen B e s t e h e n des B a y e r i s c h e n V e r f a s s u n g s g e r i c h t s h o f s , 
1972, S. 95 ff . W e i t e r e Nachweise s iehe dort . 
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neben d e r P r a x i s wie begonnen, so auch f e r t i g g e s t e l l t - im F r ü h -
j a h r 1961 noch e i n m a l d u r c h e inen S o n d e r u r l a u b d e r b a y e r i s c h e n 
i n n e r e n Verwa l tung g e f ö r d e r t . Die A u f n a h m e neuen M a t e r i a l s 
m u ß t e ich, um überhaup t e i n m a l zum Schluß zu k o m m e n , schon 
E n d e 1960 im w e s e n t l i c h e n e i n s t e l l e n . 

Im S o m m e r 1961 endl ich lag die A r b e i t f e r t i g v o r . Und eben in 
d i e s e m S o m m e r 1961 s t a r b Hans N a w i a s k y . Theodo r 
M a u n z , obwohl d a m a l s z u s ä t z l i c h mi t dem A m t des B a y e r i -
schen S t a a t s m i n i s t e r s f ü r U n t e r r i c h t und Kul tus sowohl a u s g e -
ze i chne t a l s auch b e l a s t e t , ü b e r n a h m die Rol le des H a b i l i t a t i o n s -
v a t e r s . Hans S p a n n e r w a r K o r r e f e r e n t . Zu Beginn des Som-
m e r s e m e s t e r s 1962 wurde ich h a b i l i t i e r t . Das w e i t e r e w u r d e 
oben schon g e s a g t . 

III. 

1. Somit i s t o f f ens i ch t l i ch , wem ich v o r a l l em zu danken h a b e : 
Hans N a w i a s k y , d e r m i r m i t s e i n e r A n r e g u n g die Haupt l in ie 
m e i n e s w i s s e n s c h a f t l i c h e n Weges sch lech th in gewiesen ha t . 
( D a r ü b e r , daß e r m i c h die ganzen J a h r e ü b e r e i s e r n zwang, e s 
be i d e r vol len B r e i t e des T h e m a s zu b e l a s s e n , kann ich m i c h 
f r e i l i c h a l l e n f a l l s j e t z t , wo die Gänze d e r A r b e i t auch in d e r V e r -
ö f fen t l i chung z u r Gel tung k o m m e n kann, w i rk l i ch f r e u e n . ) Sodann 
habe ich T h e o d o r M a u n z zu danken, d e s s e n B e r e i t w i l l i g k e i t , 
den v e r w a i s t e n Habi l i t anden zu a d o p t i e r e n , m i r s e h r v ie l geho l -
fen h a t . Auch habe ich d e r D e u t s c h e n F o r s c h u n g s g e -
m e i n s c h a f t f ü r i h r St ipendium und d a f ü r zu danken, daß s i e 
schon d a m a l s b e r e i t gewesen w ä r e , den D r u c k zu f ö r d e r n . Nicht 
v e r g e s s e n m ö c h t e ich die b a y e r i s c h e i n n e r e V e r w a l t u n g , 
d e r ich mi t m e i n e r z w e i m a l i g e n Bi t te um S o n d e r u r l a u b ein j eden -
f a l l s d a m a l s noch unüb l i ches Maß an F lex ib i l i t ä t z u m u t e t e . Mi -
n i s t e r i a l d i r i g e n t D r . G o t t h a r d B r u n n e r , s p ä t e r e r P r ä s i d e n t 
des B a y e r i s c h e n O b e r s t e n Rechnungshofe s , b r a c h t e s ie au f . Die 
g r ö ß t e L a s t f r e i l i c h hat m e i n e F r a u g e t r a g e n . Das V o r h a b e n 
e i n e r H a b i l i t a t i o n s s c h r i f t ü b e r d i e s e s ü b e r a u s wei te und unge-
f o r m t e T h e m a z e h r t e an m e i n e r F r e i z e i t , f a s t sei t w i r uns kann-
t e n . Von 1958 b i s 1961 endl ich gab e s ke ine F r e i z e i t und ke inen 
U r l a u b m e h r . Se lbs t die f i n a n z i e l l e n O p f e r w a r e n g r o ß . Und die 
e r s t e F a s s u n g des W e r k e s s c h r i e b m e i n e F r a u auch s e l b s t auf 
d e r M a s c h i n e . Wenn e s je a n g e b r a c h t i s t , s e i n e r F r a u ein W e r k 
zu widmen, so is t e s h i e r a n g e b r a c h t . A b e r m e i n e F r a u m a g d e r -
le i n i ch t . Und so will ich n u r im V o r w o r t davon s p r e c h e n , d a s 
s i e v i e l l e i ch t g a r nicht l i e s t . 

2 . Nun gilt e s a b e r auch noch, denen zu danken, die m i r geho l fen 
haben, das Werk doch endl ich zu v e r ö f f e n t l i c h e n . Da s t e h e n an 
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e r s t e r Ste l le d e r V e r l e g e r , D r . A r t h u r S e l l i e r , und die 
D e u t s c h e F o r s c h u n g s g e m e i n s c h a f t . Daß i h r Zuschuß 
nicht zum Druck , s o n d e r n n u r zu r Verö f f en t l i chung im Typo-
s k r i p t r e i c h t e , habe ich zunächs t - bei a l l e r F r e u d e und D a n k b a r -
ke i t , den Z u s c h u ß u n t e r d i e sen U m s t ä n d e n übe rhaup t noch zu be-
k o m m e n - b e d a u e r t . M i t t l e r w e i l e bin ich f r o h d a r ü b e r . Das typo-
g r a p h i s c h b e s c h e i d e n e A u f t r e t e n d e r A r b e i t m a g d ie j en igen nach-
s i c h t i g e r s t i m m e n , die Zwe i f e l haben , ob e s r i c h t i g i s t , e ine so 
a l t e A r b e i t g e k ü r z t , a b e r sons t u n v e r ä n d e r t h e r a u s z u b r i n g e n . 

Sodann habe ich H e r r n R e c h t s r e f e r e n d a r B u r k a r d R a p p l zu 
danken, d e r m i r be i d e r Kürzung de r A r b e i t , be i den e n t s p r e -
chenden t e c h n i s c h e n Umges ta l tungen , bei den K o r r e k t u r e n und 
bei d e r B e s c h a f f u n g von M a t e r i a l f ü r die E in le i tung in t ens iv ge-
hol fen h a t . E r ha t das S a c h r e g i s t e r e r s t e l l t . Auch m e i n e S e k r e -
t ä r i n , F r a u G r i t a S c h o c k , hat an d e r t e c h n i s c h e n H e r s t e l l u n g 
d e r h i e r v e r ö f f e n t l i c h t e n F a s s u n g wesen t l i chen , o p f e r r e i c h e n An-
t e i l g e n o m m e n . 

Nicht v e r g e s s e n se i a b e r auch P e t e r K r a u s e - heu te P r o f e s -
s o r in T r i e r . A l s R e f e r e n d a r zäh l te e r z u r e r s t e n Riege von 
H i l f s k r ä f t e n , die m i r in S a a r b r ü c k e n z u r Sei te s t and . Da ich in 
m e i n e n S a a r b r ü c k e r Anfängen hoff te , den D r u c k a l sba ld b e w e r k -
s t e l l i gen zu können, b e a u f t r a g t e ich ihn, die Te i l e d e r A r b e i t , 
die die B a y e r i s c h e V e r f a s s u n g b e t r a f e n , und die d a m a l s schon 
nicht mi t a b g e d r u c k t w e r d e n so l l ten , zu kennze ichnen und bei 
d e r Ge legenhe i t auch nach " o f f e n s i c h t l i c h e n Unr i ch t igke i t en" zu 
f ahnden . D i e s e ü b e r a u s s o r g f ä l t i g e n V o r a r b e i t e n e r l e i c h t e r t e n 
e s s e h r , n u n m e h r das Werk auf den Weg zu b r i n g e n . 

IV. 

Ich bin m i r d e s R i s i k o s bewußt , e ine A r b e i t u n v e r ä n d e r t zu v e r -
ö f fen t l i chen , die ich v o r n u n m e h r 18 J a h r e n , a l s ich 32 J a h r e alt 
w a r , a b g e s c h l o s s e n habe , die ich nicht in a k a d e m i s c h e r A m b i a n c e , 
s o n d e r n neben d e r L a s t t ä g l i c h e r p r a k t i s c h e r A r b e i t , wenn auch 
mi t w i s s e n s c h a f t l i c h e m A n s p r u c h und Z ie l , g e s c h r i e b e n habe, 
und d e r e n T h e m a ich zu rückb l i ckend übe rhaup t f ü r zu weit ha l te , 
um von e inem A u t o r a l l e in in e inem e inz igen , wenn auch l angwie -
r i gen A r b e i t s g a n g e r f o r s c h t und e r ö r t e r t zu w e r d e n . Manchen 
L e s e r w e r d e n die Schwächen und Lücken s t ö r e n , die m i c h schon 
d a m a l s abgeha l t en haben , das Werk zum D r u c k zu geben, und 
d ie m i c h zu dem a u s s i c h t s l o s e n V e r s u c h b e s t i m m t e n , e s zu v e r -
b e s s e r n und zug le ich auf dem Stand d e r d a r ü b e r v e r f l i e ß e n d e n 
Ze i t zu h a l t e n . Und m a n c h e r L e s e r w i r d - wie ich - noch w e i t e r e 
Schwächen und Lücken f inden . Vol lends unbe f r i ed ig t muß d e r L e -
s e r b le iben , d e r in d e r A r b e i t u n m i t t e l b a r e ine D a r s t e l l u n g des 
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G e g e n s t a n d s , wie s ie j e tz t und heu te gegeben w e r d e n müßte , e r -
w a r t e t . Das gilt v o r a l l e m f ü r den A n s p r u c h , die Begegnung von 
Sozia lpol i t ik und V e r f a s s u n g so d a r z u s t e l l e n , wie s i e f ü r das 
J a h r 1979 d a r g e s t e l l t w e r d e n m ü ß t e . E s gilt a b e r auch schon da -
f ü r , das V e r h ä l t n i s von Sozia lpol i t ik und V e r f a s s u n g f ü r die Ze i t 
um 1960 vom Standor t h e u t i g e r E r k e n n t n i s s e , E r f a h r u n g e n und 
Wer tungen h e r zu b e s c h r e i b e n . Was a l l e in u r s p r ü n g l i c h a n g e -
s t r e b t w a r und mi t d i e s e r V e r ö f f e n t l i c h u n g mög l i ch i s t , d a s i s t 
die E r ö r t e r u n g des T h e m a s u n m i t t e l b a r a u s dem E r f a h r u n g s -
und E r k e n n t n i s s t a n d d e r Ze i t v o r und um 1960. Ein Buch, das 
von heu te h e r das T h e m a f ü r d a m a l s behande ln woll te , w ä r e 
ebenso ein notwendig a n d e r e s , mi t dem v o r l i e g e n d e n nicht iden-
t i s c h e s Werk wie ein Buch, w e l c h e s das T h e m a heu te a u s d e r 
u n m i t t e l b a r e n G e g e n w a r t f ü r die u n m i t t e l b a r e Gegenwar t d a r -
s t e l l e n wol l t e . D a r u m s t e l l t e s i ch auch die F r a g e e i n e r a k t u a l i -
s i e r e n d e n Ü b e r a r b e i t u n g n i ch t . Ich bi t te a l l e L e s e r , d i e s zu b e -
h e r z i g e n . Was an Kr i t ik vom h i s t o r i s c h e n S tandor t des W e r k e s 
s e l b s t h e r m ö g l i c h i s t , l a s t e t auf m i r dann noch s c h w e r genug . 

München, im M ä r z 1979 

Hans F . Z a c h e r 
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E I N L E I T U N G 

I . Die Abs i ch t d i e s e r E in le i tung 

Die A r b e i t , d ie nachs t ehend ve rö f f en t l i ch t w i rd , i s t um 1960 en t -
s t a n d e n . Sie w i r d h i e r g e k ü r z t , n icht a b e r v e r ä n d e r t o d e r f o r t -
g e s c h r i e b e n w i e d e r g e g e b e n 1). 

Die V e r ö f f e n t l i c h u n g so l l e inen E inb l i ck geben, wie d a s T h e m a 
in den spä ten f ü n f z i g e r J a h r e n v e r s t a n d e n und behande l t w e r d e n 
konnte . Dami t d i e s e r Zweck e r r e i c h t wi rd , und v i e l l e i ch t auch 
dami t d a s Vorhaben v o r M i ß v e r s t ä n d n i s s e n bewahr t wi rd , i s t e s 
geboten, a u s z u m a c h e n , w a s d e r h i s t o r i s c h e O r t d e r E n t s t e h u n g 
und des A b s c h l u s s e s d e r Un te r suchung f ü r i h r T h e m a und d e s s e n 
E r ö r t e r u n g b e d e u t e t e . Die fo lgenden Z e i l e n wollen d e r V e r s u c h 
s o l c h e r h i s t o r i s c h e n V e r o r t u n g s e i n . 

Dabe i i s t n u r d a r a n gedacht , mi t k u r z e n S t r i chen zu s k i z z i e -
r e n , wie s ich d e r Gegens t and d e r U n t e r s u c h u n g im Ver lauf d e r 
N a c h k r i e g s g e s c h i c h t e d e r Bundes repub l ik v e r ä n d e r t ha t . Die R e -
levanz , \velche die d a m a l i g e n Gegebenhe i t en und i h r e En twick -
l u n g s g e s c h i c h t e z u v o r und danach f ü r die A r b e i t a l s G a n z e s , i h r e 
Konzept ion und i h r e n Inhalt im e inze lnen gehabt haben , kann h i e r 
n icht e r ö r t e r t w e r d e n . D a s würde e ine zu e ingehende U n t e r s u -
chung e r f o r d e r n . In Sonderhe i t d e r V e r s u c h , d a r z u s t e l l e n , wie 
die A r b e i t hä t t e a u s s e h e n m ü s s e n , wenn s i e in Kenn tn i s d e r s p ä -
t e r e n Entwick lungen v e r f a ß t worden w ä r e , würde nicht w e n i g e r 
bedeu ten , a l s die ganze Un te r suchung noch e i n m a l zu s c h r e i b e n . 

II. D a s T h e m a d e r A r b e i t und die Mögl ichke i ten i h r e r 
h i s t o r i s c h e n V e r o r t u n g 

1. Z u m T h e m a d e r A r b e i t 

D a s o r i g i n a l e T h e m a d e r A r b e i t w a r " D a s V e r f a s -
s u n g s r e c h t d e r s o z i a l e n I n t e r v e n t i o n d e s S t a a -
t e s n a c h d e m G r u n d g e s e t z u n d d e r b a y e r i s c h e n 
V e r f a s s u n g " . F ü r den Zweck d i e s e r V e r ö f f e n t l i c h u n g wurde 
h ingegen d a s T h e m a "Soz ia lpo l i t ik und V e r f a s s u n g im e r s t e n 
J a h r z e h n t d e r Bundes r epub l ik Deu t sch land" gewähl t . 

Daß die b a y e r i s c h e V e r f a s s u n g nicht m e h r im T i t e l e r s c h e i n t , 
e n t s p r i c h t d e r Ü b e r a r b e i t u n g des T e x t e s , die im w e s e n t l i c h e n 
d a r i n be s t and , die E r ö r t e r u n g e n , die s p e z i f i s c h die b a y e r i s c h e 
V e r f a s s u n g und - sowei t e s so e twas d a m a l s noch gab - die 

1) S. dazu noch e i n m a l das V o r w o r t oben S . V . 
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b a y e r i s c h e Sozialpol i t ik b e t r a f e n , zu e l i m i n i e r e n . Und d ie s wie -
d e r u m r e c h t f e r t i g t s ich d a r a u s , daß L a n d e s v e r f a s s u n g s r e c h t und 
s o z i a l e In te rven t ion d e r L ä n d e r von 1960 b i s heu te a u ß e r o r d e n t -
l i ch an Bedeutung v e r l o r e n haben . 

D e r " h i s t o r i s i e r e n d e " Z u s a t z " i m e r s t e n J a h r z e h n t d e r B u n d e s -
repub l ik Deu t sch land" sol l den h i s t o r i s c h e n Or t d e r A r b e i t im T i -
t e l evident m a c h e n . F r e i l i c h t r i f f t d i e s e Z e i t a n g a b e nicht ganz g e -
n a u . Die A r b e i t sch l ieß t nicht 1959, s o n d e r n 1960/61 . Doch w ü r -
de e ine g e n a u e r e Angabe im Ti te l nicht n u r zu u m s t ä n d l i c h s e i n . 
Sie würde auch den f a l s c h e n A n s c h e i n e r w e c k e n , a l s hä t t e e in b e -
s t i m m t e s J a h r des A b s c h l u s s e s e ine ganz b e s o n d e r e B e d e u -
tung 2). 

So ble ibt zu e r k l ä r e n , w a r u m die Wor t e " D a s V e r f a s s u n g s r e c h t 
d e r soz i a l en In te rven t ion des S t aa t e s nach dem G r u n d g e s e t z " 
durch "Soz ia lpo l i t ik und V e r f a s s u n g " e r s e t z t w u r d e n . Die V e r ä n -
d e r u n g s p a r t Wor te , d e r e n E i n s p a r u n g notwendig i s t , um P l a t z 
f ü r den " h i s t o r i s i e r e n d e n " Z u s a t z zu gewinnen . Sie se t z t an die 
S te l le d e r s p r ö d e n und v ie l l e ich t zu v i e l e F r a g e n a u f w e r f e n d e n 
F o r m e l von d e r " s o z i a l e n In te rven t ion des S t a a t e s " das Wort "So-
z ia lpo l i t i k" , d a s die gebotenen A s s o z i a t i o n e n des L e s e r s von heu-
t e wohl s c h n e l l e r und v e r l ä ß l i c h e r a u s l ö s t . F r e i l i c h s ind die B e -
g r i f f e "Soz ia lpo l i t ik" und "Soz i a l e In te rven t ion" nicht i d en t i s ch . 
Doch sind be ide B e g r i f f e of fen und von g e w i s s e r M e h r d e u t i g k e i t . 
J e d e n f a l l s sch ien e s mögl i ch , den Z u s a t z " d e s S t aa t e s " wegzu-
l a s s e n , nachdem die Wor te " s o z i a l e In t e rven t ion" durch " S o z i a l -
pol i t ik" e r s e t z t w a r e n ; denn d e r Staat i s t a l s d a s b e h e r r s c h e n d e 
Subjekt von Sozia lpol i t ik s e l b s t v e r s t ä n d l i c h geworden . Auch dor t , 
wo Sozia lpol i t ik von g e s e l l s c h a f t l i c h e n K r ä f t e n (Verbänden , Un-
t e r n e h m e n u s w . ) b e t r i e b e n wird , e r s c h e i n t e r v e r a n t w o r t l i c h 
o d e r sons twie in Bezug g e n o m m e n . E in Wort endl ich zum A u s -
t a u s c h von " G r u n d g e s e t z " gegen " V e r f a s s u n g " . E r sol l h e r v o r -
t r e t e n l a s s e n , daß e s um die "Ga t tung V e r f a s s u n g s r e c h t " a l s B e -

2) Um dem noch g e n a u e r e n L e s e r en tgegenzukommen , s e i f e r -
n e r darauf h ingewiesen , daß d e r V e r f a s s e r s i ch des P r o -
b l e m s bewußt i s t , das d a r i n l iegt , daß die A r b e i t das T h e m a 
nicht ü b e r den Ver l au f d e s " E r s t e n J a h r z e h n t s " o d e r - wie 
g e n a u e r zu sagen w ä r e - d e r Ze i t zwi schen 1949 und 1961 e r -
ö r t e r t . Geme in t is t v i e l m e h r die D a r s t e l l u n g d e r V e r h ä l t n i s -
se , wie s i e s ich am Ende d e r angegebenen P e r i o d e d a r s t e l -
len , wie s i e jedoch mi t e i n e r g e w i s s e n t e c h n i s c h e n , l i t e r a r i -
s chen und psycho log i schen Notwendigkei t in den J a h r e n v o r -
h e r en t s t anden , e r f a ß t und v e r s t a n d e n w o r d e n se in m ü s s e n , 
um in e i n e r A r b e i t so lchen U m f a n g e s r e f l e k t i e r t zu w e r d e n . 
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z u g s r a h m e n f ü r die Sozia lpol i t ik geht . Daß e s s ich be i d e r V e r -
f a s s u n g d e r Bundes r epub l ik Deu t sch land um das G r u n d g e s e t z 
handel t , b e d a r f daneben k e i n e r H e r v o r h e b u n g im T i t e l 3 ) . 

Somit kann z u s a m m e n g e f a ß t w e r d e n : D a s T h e m a d e r n a c h s t e -
hend w i e d e r g e g e b e n e n A r b e i t i s t , 

- in w e l c h e r We i se die V e r f a s s u n g in dem g e n a u e r e n Sinn von 
f o r m e l l e m V e r f a s s u n g s r e c h t , in dem das G r u n d g e s e t z die V e r -
f a s s u n g d e r B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land i s t , 

- d e r Sozia lpol i t ik des S taa tes , die u n t e r den gegebenen w i r t -
s cha f t l i chen , po l i t i s chen , r e c h t l i c h e n und sons t igen g e s e l l -
s c h a f t l i c h e n V e r h ä l t n i s s e n p r i m ä r den C h a r a k t e r s t e u e r n d e r 
und k o r r i g i e r e n d e r , v e r t e i l e n d e r und u m v e r t e i l e n d e r , s i c h e r n -
de r , a u s g l e i c h e n d e r und h e l f e n d e r In t e rven t ionen hat , 

- Z i e l und G e s t a l t gibt und Bedingungen s e t z t . 

2 . Z u d e n S c h w i e r i g k e i t e n , s o z i a l p o l i t i s c h e 
E n t w i c k l u n g e n s t r u k t u r i e r e n d d a r z u s t e l l e n 

Soz ia lpo l i t i s che In t e rven t ion d e s S t aa t e s entwickel t s ich - wie 
wohl j ede die g e s e l l s c h a f t l i c h e n V e r h ä l t n i s s e g e s t a l t e n d e Innen-
pol i t ik - in e i n e r e igen tüml i chen Dia lekt ik zwischen d e r soz i a l en 
Si tuat ion, die s i ch a l s e ine H e r a u s f o r d e r u n g an die Po l i t ik d a r -
s t e l l t und den - v o r a l l em den n o r m a t i v e n und in s t i t u t ione l l en -
Bedingungen, u n t e r denen die Antwor t auf d i e se H e r a u s f o r d e r u n g 
gesuch t , gefunden und gegeben wi rd - l e t z t l i ch a l s o : u n t e r denen 
i n t e r v e n i e r t w i r d . Wi r haben somi t e ine G r u n d s t r u k t u r , die a u s 
d r e i E l e m e n t e n b e s t e h t : 

SOZIALE SITUATION/ 
HERAUSFORDERUNG 

So k l a r d i e s e s G r u n d s c h e m a zu se in sche in t , so s e h r muß von v o r n -
h e r e i n betont w e r d e n , daß d i e s e E l e m e n t e und d e r Ablauf " H e r a u s -
f o r d e r u n g - Bedingungen d e r Antwor t - A n t w o r t " i m m e r n u r s e h r 

BEDINGUNGEN DER 
ANTWORT 

ANTWORT 

3) Und die V e r n a c h l ä s s i g u n g des L a n d e s v e r f a s s u n g s r e c h t s a l s 
d e r zwei ten Schicht von V e r f a s s u n g s r e c h t im B u n d e s s t a a t be -
da r f ebenso nicht b e s o n d e r e r , n e u e r l i c h e r R e c h t f e r t i g u n g . 
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küns t l i ch i s o l i e r t w e r d e n können. In Wahrhe i t be s t eh t 

- e in H ö c h s t m a ß von Verwobenhe i t a l l e r ( s che inba r ) i s o l i e r t e n 
"S i tua t ionen" mi t e i n e r n ie e r s c h ö p f e n d f e s t s t e l l b a r e n G e s a m t -
s i tua t ion , a l l e r ( s che inba r ) i s o l i e r t e n Bedingungen d e r po l i t i -
s c h e n A n n a h m e e i n e r g e w i s s e n H e r a u s f o r d e r u n g und d e r R e a k -
t ion auf s i e mi t e i n e r im ganzen n ie e r s c h ö p f e n d f e s t s t e l l b a r e n 
G e s a m t s i t u a t i o n und a u c h ein Z u s a m m e n h a n g j e d e r " A n t w o r t " 
m i t a n d e r e n " A n t w o r t e n " (wenngle ich in bezug auf die A n t w o r -
ten , wei l s i e s e h r oft d u r c h h i s t o r i s c h b e g r e n z t e Handlungen, 
z . B . e inen G e s e t z g e b u n g s a k t , gegeben werden , die Hoffnung, 
s i e i s o l i e r t w a h r n e h m e n zu können und e r ö r t e r n zu d ü r f e n , 
e h e r b e r e c h t i g t e r s c h e i n t ) ; 

ein H ö c h s t m a ß an In t e rdependenz zwi schen d e r s o z i a l e n S i tua-
t ion und d e r i h r e n t s p r e c h e n d e n H e r a u s f o r d e r u n g , den po l i -
t i s c h - n o r m a t i v - i n s t i t u t i o n e l l e n Bedingungen d e r An twor t und 
d e r Antwor t s e l b s t (denn die s o z i a l e Si tuat ion v e r w a n d e l t s i c h 
z u r soz i a l en H e r a u s f o r d e r u n g im Bl ick auf die m ö g l i c h e A n t -
w o r t und die gegebenen p o l i t i s c h e n Bedingungen; und die po l i -
t i s c h e n Bedingungen en twicke ln s i ch in Z u s a m m e n h a n g mi t d e r 
s o z i a l e n Si tuat ion und den i h r e n t s p r e c h e n d e n H e r a u s f o r d e r u n -
gen sowie in Richtung auf die A n t w o r t e n , die gegeben o d e r v e r -
m i e d e n w e r d e n s o l l e n ) ; 

- e in H ö c h s t m a ß an In t e rdependenz d e r V e r ä n d e r u n g e n im Z e i t -
v e r l a u f , die s i ch - so s e l b s t v e r s t ä n d l i c h s i e auch f ü r s o z i a l e 
Si tuat ionen und po l i t i s che Bedingungen i s t - v o r a l l e m f ü r die 
Rol le d e r A n t w o r t e n a u s m a c h e n l äß t . J e d e Antwor t v e r ä n d e r t 
die s o z i a l e Si tuat ion und die e n t s p r e c h e n d e n H e r a u s f o r d e r u n -
gen sowie die po l i t i s chen Bedingungen w e i t e r e r A n t w o r t e n auf 
g l e i che o d e r a n d e r e s o z i a l e H e r a u s f o r d e r u n g e n . 

Um M i ß v e r s t ä n d n i s s e n zu begegnen , muß auch f e s t g e s t e l l t w e r -
den, daß d i e s e r P r o z e ß n ie e inen e igen t l i chen Anfang, n i e e ine 
"S tunde Nul l" , kennt . J e d e s o z i a l e Si tuat ion i s t auch A u s d r u c k 
b i s h e r i g e r Po l i t ik (sowohl im Sinne von n o r m a t i v - i n s t i t u t i o n e l l e n 
Bedingungen d e r Reakt ion a l s auch im Sinne von gegebenen An t -
w o r t e n ) . J e d e H e r a u s f o r d e r u n g wi rd a u s d e r E r f a h r u n g von R e a k -
t ionen d e r Po l i t ik und i n s b e s o n d e r e a u s d e r E r f a h r u n g v o r d e m ge -
g e b e n e r o d e r v e r w o r f e n e r A n t w o r t e n f o r m u l i e r t . Die G e s c h i c h t e 
d e r gegebenen o d e r v e r m i e d e n e n o d e r v e r w o r f e n e n A n t w o r t e n lebt 
i m m e r u n t e r den po l i t i s chen Bedingungen k ü n f t i g e r A n t w o r t e n f o r t . 
D a s gil t nicht zu le tz t in dem Sinne, daß m e r k w ü r d i g e r w e i s e d e r 
D e n k v o r r a t an An twor t en , obwohl t h e o r e t i s c h unbegrenz t , p r a k -
t i s c h i m m e r b e g r e n z t i s t . V o r b i l d e r sp i e l en somi t e ine w e s e n t l i -
che Ro l l e . D a s A r s e n a l d e r A n t w o r t e n b e s t i m m t so ebenso die 
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Verwand lung s o z i a l e r Si tuat ionen in s o z i a l e H e r a u s f o r d e r u n g e n 
wie e s die Mögl ichke i ten p o l i t i s c h e r Reak t ionen mi t beg ründe t 
und mi t b e g r e n z t . 

E i n e ähn l iche du rchgehende P r ä s e n z sowohl auf d e r Sei te d e r 
s o z i a l e n Si tuat ionen und H e r a u s f o r d e r u n g e n a l s auch auf d e r Sei-
t e d e r po l i t i s chen Bedingungen d e r Reakt ion s t e l l en w i r be i e i n e r 
R e i h e w e i t e r e r G e s t a l t e l e m e n t e f e s t . D r e i s e i en h i e r genann t . 
D a s e r s t e s ind die W e r t m a ß s t ä b e , die in e i n e r G e s e l l s c h a f t m a ß -
gebend o d e r doch mögl i ch s ind . Soz ia le Si tuat ionen w e r d e n zu 
e i n e r soz i a l en H e r a u s f o r d e r u n g in dem Maße, in dem s ie , nach 
so l chen W e r t m a ß s t ä b e n b e u r t e i l t , b e se i t i g t o d e r k o r r i g i e r t w e r -
den m ü s s e n . So beg ründen die g e s e l l s c h a f t l i c h e n W e r t m a ß s t ä b e 
die Reak t ionen des po l i t i s chen S y s t e m s . Auf d e r a n d e r e n Sei te 
z i ehen s i e ihnen auch e ine G r e n z e 

D a s zwei te " b e i d e r s e i t s " p r ä s e n t e G e s t a l t e l e m e n t s ind die so-
z i a l e n K l a s s e n , Schichten , Ve rbände , A k t i o n s g r u p p e n u s w . D i e -
s e s o z i a l e n S t r u k t u r e n d e r G e s e l l s c h a f t b e s t i m m e n wei tgehend 
die s o z i a l e " L a n d s c h a f t " , in d e r s o z i a l e Si tuat ionen übe rhaup t 
w a h r n e h m b a r und b e w e r t b a r e r s c h e i n e n . Sozia le Gruppen sind 
wei tgehend die B e z u g s f e l d e r s o z i a l e r H e r a u s f o r d e r u n g e n . Und 
i h r e - d i r e k t e o d e r i n d i r e k t e - s o z i a l e Mächt igke i t i s t Bedingung 
d e r A n t w o r t des po l i t i s chen S y s t e m s p a r e x c e l l e n c e . A l s l e t z t e s 
E l e m e n t se i en die w i r t s c h a f t l i c h e n V e r h ä l t n i s s e genannt . Zwi -
schen dem Begr i f f " s o z i a l " und " w i r t s c h a f t l i c h " be s t eh t e in 
s c h w i e r i g e s V e r h ä l t n i s von Nich t iden t i t ä t und Nähe , d a s h i e r 
n icht n ä h e r u n t e r s u c h t w e r d e n kann. Gle ichwohl darf davon a u s -
gegangen w e r d e n , daß soz i a l e Si tuat ionen wei tgehend ökonomisch 
d e f i n i e r t w e r d e n können, daß soz i a l e H e r a u s f o r d e r u n g e n we i tge -
hend ökonomische H e r a u s f o r d e r u n g e n s ind, daß die ökonomi-
schen Mögl ichke i ten und Z i e l k o n k u r r e n z e n zu den wich t igs t en 
Handlungsbedingungen des po l i t i s chen S y s t e m s zählen , daß s o -
z i a l p o l i t i s c h e An twor t en wei tgehend ökonomische A n t w o r t e n s ind 
und daß s i e die ökonomische Si tuat ion v e r ä n d e r n 5). 

4) Auf d a s P r o b l e m d e r D i v e r g e n z zwischen den g e s e l l s c h a f t s -
i m m a n e n t e n N o r m e n und den N o r m e n des po l i t i s chen Sy-
s t e m s b r a u c h t h i e r nicht w e i t e r e ingegangen w e r d e n . 

5) S. zum v o r i g e n d e m n ä c h s t Hans F . Z a c h e r ( H r s g . ) , Bed in -
gungen f ü r die En t s t ehung und Entwick lung von S o z i a l v e r s i -
che rung , S c h r i f t e n r e i h e f ü r I n t e r n a t i o n a l e s und V e r g l e i c h e n -
d e s Soz ia l r ech t , Bd . 3, 1979; d a r i n i n s b e s . P e t e r A . Köhle r , 
" E n t s t e h u n g von S o z i a l v e r s i c h e r u n g " und J e n s A l b e r " D i e 
Entwick lung s o z i a l e r S i c h e r u n g s s y s t e m e im L i c h t e e m p i r i -
s c h e r A n a l y s e n " . W e i t e r e Nachwe i se s . d o r t . 
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So b e t r a c h t e t i s t j e d e r V e r s u c h m o n o k a u s a l e r E r k l ä r u n g zum 
I r r t u m v e r u r t e i l t 6). V i e l m e h r e r s c h e i n t e s schon bedenk l i ch und 
wenig a u s s i c h t s r e i c h , auch n u r e in Netz von w e s e n t l i c h e n Bedin-
gungen s o z i a l p o l i t i s c h e r En twick lung s e l e k t i e r e n zu wol len . 
Gle ichwohl is t d i e s e Selekt ion k a u s a l e r Kons te l l a t ionen - p r a e -
m i s s i s p r a e m i t t e n d i s vo l lzogen und v e r w e r t e t - d e r e inz ig m ö g -
l iche K o m p r o m i ß zwi schen dem B e d ü r f n i s , die En twick lung zu 
v e r s t e h e n und a u s i h r zu l e r n e n , und d e r Unmögl ichke i t , s i e e r -
schöpfend a u f z u n e h m e n und d a r z u s t e l l e n . 

3 . D e r G e g e n s t a n d d e r A r b e i t u n d d i e M ö g l i c h -
k e i t e n i h r e r h i s t o r i s c h e n V e r o r t u n g 

Die nachfo lgend a b g e d r u c k t e A r b e i t g r e i f t a u s d i e s e m G e f ü g e d e r 
E l e m e n t e s o z i a l p o l i t i s c h e r En twick lung e ine s e h r b e g r e n z t e 
Schicht h e r a u s . Sie z ie l t n icht auf die D a r s t e l l u n g d e r s o z i a l e n 
Si tua t ion und d e r i h r e n t s p r e c h e n d e n H e r a u s f o r d e r u n g e n . Sie ziel t 
n icht auf die A n t w o r t e n , die gegeben wurden , a n g e s t r e b t w e r d e n 
so l len o d e r v e r m i e d e n w e r d e n so l l en . Ih r Gegens t and s ind auch 
nicht s ch lech th in die Bedingungen d e r A n t w o r t . Die A r b e i t b e -
schä f t ig t s i ch mi t e inem ganz b e s t i m m t e n Komplex von Bedingun-
gen d e r soz i a l en In t e rven t ion d e s S t a a t e s : m i t dem f ö r m l i c h e n 
V e r f a s s u n g s r e c h t - h ic et n u n c : m i t dem G r u n d g e s e t z . 

E s w a r auch nicht die A b s i c h t d e r A r b e i t , d i e s e s V e r f a s s u n g s -
r e c h t a u s d e r gegebenen soz i a l en Si tuat ion und den i h r e n t s p r e -
chenden soz i a l en H e r a u s f o r d e r u n g e n zu e r k l ä r e n und zu i n t e r p r e -
t i e r e n . V i e l m e h r w a r e s die A b s i c h t , die n o r m a t i v e Subs tanz in 
s i ch d a r z u s t e l l e n . I h r e s o z i a l p o l i t i s c h e Re levanz w u r d e g e n e r e l l 
anhand e i n e s a l l g e m e i n e n v o r g e g e b e n e n soz ia l en Z w e c k s und Man-
d a t s des S t a a t e s a u f g e s u c h t : den ä r m e r e n Schichten zu he l f en und 
zu weit ge spann t e W o h l s t a n d s d i f f e r e n z e n abzubauen . D i e s e r -
sch i en zu d e r Ze i t , a l s die A r b e i t konz ip ie r t und g e s c h r i e b e n w u r -
de, a l s d e r a l l g e m e i n s t e N e n n e r d e s s e n , was u n t e r " s o z i a l " und 
" s o z i a l p o l i t i s c h " v e r s t a n d e n w u r d e und w e r d e n d u r f t e (und e s i s t 
d i e s e r a l l g e m e i n s t e N e n n e r d e s "Soz ia l en" und d e r "Soz ia lpo l i t ik" 
b i s heu te geb l i eben) . Im e inze lnen f r e i l i c h w a r e n die h i s t o r i s c h 
gegebenen o d e r z e i t g e n ö s s i s c h d i s k u t i e r t e n A n t w o r t e n auf s o z i a l e 
H e r a u s f o r d e r u n g e n E x e m p e l und P r ü f s t e i n d e r s o z i a l p o l i t i s c h e n 
Re levanz d e r V e r f a s s u n g . Da d i e s p r i m ä r von e inem v e r f a s s u n g s -
r e c h t l i c h e n - a l l g e m e i n e r : von e inem j u r i s t i s c h e n - Standpunkt 
h e r u n t e r n o m m e n wurde , s t anden dabei die d u r c h däs Rech t gege -
benen o d e r zu gebenden A n t w o r t e n auf soz i a l e H e r a u s f o r d e r u n g e n 

6) S. dazu a l l g e m e i n - h i s t o r i s c h : G e o r g G. I s s e r s , Neue Ge-
s c h i c h t s w i s s e n s c h a f t , dtv W i s s e n s c h a f t l i c h e Reihe , . 1978. 
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im V o r d e r g r u n d . V e r g l e i c h t man d ie s mi t d e r end losen F ü l l e d e r 
soz i a l en Si tuat ionen und H e r a u s f o r d e r u n g e n , v o r we lche s ich das 
po l i t i s che Sys tem ges te l l t s ieh t , mi t dem Netz d e r ü b r i g e n , 
n i c h t - v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n n o r m a t i v - i n s t i t u t i o n e l l - p o l i t i s c h e n 
Bedingungen s o z i a l e r In te rven t ion des S t aa t e s und mi t d e r S u m m e 
d e r r e c h t s f ö r m i g e n und n i c h t - r e c h t s f ö r m i g e n A n t w o r t e n d e s pol i -
t i s c h e n S y s t e m s auf die soz i a l en H e r a u s f o r d e r u n g e n , so zeigt 
s ich , welch " w i n z i g e s " Segment a u s dem G e s a m t g e f ü g e h i e r au f -
g e g r i f f e n w u r d e . Daß die A r b e i t g le ichwohl den zu tage l i egenden 
Umfang a n n e h m e n konnte, läßt a n d e r e r s e i t s darauf sch l i eßen , 
welch end lose M a s s e von Stoff i n s g e s a m t in F r a g e s t e h t . 

Die A b s i c h t d i e s e r E in le i tung nun i s t e s , die h i s t o r i s c h e R e l a t i -
v i t ä t eben j e n e s "winz igen" A u s s c h n i t t e s aus dem G e s a m t s t o f f so-
z i a l e r In te rven t ion des S t aa t e s d a r z u t u n . G e n a u e r : s i e wi l l f r a -
gen, was am Gegens t and d e r A r b e i t h i s t o r i s c h e r V e r ä n d e r u n g 
a u g g e s e t z t w a r und i s t , und auf we lche We i se demzufo lge die A r -
bei t m i t d e r Ze i t i h r e r E n t s t e h u n g zu i d e n t i f i z i e r e n i s t . D i e s e r 
V e r s u c h muß davon ausgehen , daß j e d e s " E l e m e n t " d i e s e s G e -
s a m t p r o z e s s e s d e r soz i a l en V e r h ä l t n i s s e , d e r po l i t i s chen Bed in -
gungen, u n t e r denen s i e g e s t a l t e t w e r d e n und auf d ie r e a g i e r t 
wi rd , und d e r A n t w o r t e n auf die gegebenen soz i a l en P r o b l e m e 
du rch j e d e s a n d e r e " E l e m e n t " d i e s e s G e s a m t p r o z e s s e s b e s t i m m t 
w i r d o d e r doch w e r d e n kann. Was die V e r f a s s u n g f ü r die s o z i a l e 
In t e rven t ion d e s S t a a t e s bedeu te t , hängt a l s o davon ab, we lche 
po l i t i s chen K r ä f t e die V e r f a s s u n g t r a g e n und e r f ü l l e n , we lche so-
z i a l e n V e r h ä l t n i s s e b e s t e h e n , u n t e r we lchen W e r t v o r s t e l l u n g e n 
s i e zu welchen soz i a l en H e r a u s f o r d e r u n g e n e r w a c h s e n , und we l -
che A n t w o r t e n v o r g e g e b e n sind, e r f u n d e n und e r s t r e b t o d e r p e r -
h o r r e s z i e r t w e r d e n . Die G e s c h i c h t e d e r Rol le d e r V e r f a s s u n g in 
d e r soz i a l en In t e rven t ion des S taa te s kann d a h e r n u r a l s die G e -
sch i ch t e a l l e r d i e s e r " E l e m e n t e " v e r s t a n d e n und d a r g e s t e l l t w e r -
den . Zug le i ch a b e r i s t völ l ig k la r , daß d i e s e D a r s t e l l u n g a l l e r 
" E l e m e n t e " und a l l e r i h r e r In t e rdependenzen die Mögl ichke i t en 
j e d e n f a l l s e i n e r k u r z e n Skizze ü b e r s t e i g t . Somit muß ein K o m p r o -
m i ß gefunden, muß s e l e k t i e r t w e r d e n . 

In d i e s e m Sinne w e r d e n die p a r t e i p o l i t i s c h e n K r ä f t e , 
die s ich in Bundes t agswah len , B u n d e s t a g s m e h r h e i t e n und R e g i e -
rungskoa l i t i onen im Bund m a n i f e s t i e r e n zum L e i t p r i n z i p 
d e r h i s t o r i s c h e n S k a n d i e r u n g e r h o b e n . In ihnen r e f l e k t i e r t 

7) S. u m f a s s e n d h i e r z u ( abe r n u r b i s 1970) B e r n h a r d Vogel , 
D i e t e r Nohlen, R a i n e r - O l a f Schul tze , Wahlen in Deu t sch land , 
1971. F ü r die s p ä t e r e n Wahlen e twa S t a t i s t i s c h e s J a h r b u c h 
f ü r d ie Bundes repub l ik Deu t sch land , 1978, S. 81 f f . 
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sich am deutlichsten, welche Kräfte die Verfassung erfüllen und 
benutzen und welche Antworten auf die sich wandelnden sozialen 
Herausforderungen gesucht und gegeben werden. 

Andere politische Indikatoren dagegen müssen vernachlässigt 
werden. So schon die Wandlungen der politischen Parteien selbst , 
deren sozial- und verfassungspolitische Einstellungen sich mit-
unter stark verändert haben®). So auch die politischen Verhält -
n isse in den Ländern, obwohl diese nicht nur über den Bundesrat 
auf die Bundespolitik und die Bundesverfassung einwirken, ob-
wohl sie vielmehr - wie begrenzt auch immer - auch in sich im-
stande sind, alternative und komplementäre sozialpolitische In-
halte und Vollzugsstile zu entwickeln und zu r e a l i s i e r e n 9 ) . V e r -
nachlässigt mußte ferner die politikbezogene Formation der Ge-
sellschaft werden, die sich in Verbänden äußert 10)# Ihre sozial -
politische Bedeutung - von den Gewerkschaften H) und Arbei tge-
berverbänden, den Kirchen und Wohlfahrtsverbänden 12) 

bis zu 
den Verbänden der Kriegsopfer, der Behinderten, der V e r t r i e -
benen - ist evident. Aber ebenso amorph ist ihre Entwicklung. 
Und ihre exakte und ausgewogene, auch empirisch verläßliche 
Erforschung ist ausgesprochen notleidend. 

In diesem politischen Rahmen wird zuerst die Entwicklung des 
engsten Gegenstandes selbst , der V e r f a s s u n g , in ihrem ju-
r ist ischen Bestand nachgezeichnet. Der Text des Grundgesetzes 
wurde von 1949 bis heute vierunddreißigmal geändert Nicht 
minder wichtig war die Entfaltung der Verfassung durch Recht-
sprechung, Schrifttum und Staatspraxis 14). Die nachhaltigste 

8) S. etwa Ossip K. Flechtheim (Hrsg. ) , Die Parteien der Bun-
desrepublik Deutschland, 1973. 

9) Das zeigt sich vor allem in den gesetzesarmen oder gar ge-
setzesfreien Bereichen der Sozialarbeit und der institutionel-
len Förderung. 

10) S. etwa Heinz J o s e f Varein (Hrsg. ) , Interessenverbände in 
Deutschland, 1973; Herbert Schneider, Die Interessenver-
bände, Geschichte und Staat, Bd. 105, 4 .Aufl . 1975. Beide 
mit eingehenden Schrifttumsverzeichnissen. 

11) S. ergänzend Dieter Schuster, Die deutschen Gewerkschaften 
seit 1945, 2 .Auf l . , 1974; Hans F . Zacher, Staat und Gewerk-
schaften, 1977, m.w.Nachw. 

12) S. dazu Rudolf Bauer, Wohlfahrtsverbände in der Bundesre-
publik, 1978. 

13) S. z . B . die Übersicht in Sartorius I, Verfassungs- und V e r -
waltungsgesetze der Bundesrepublik, Nr. 1, S . 1 f . 

14) S. dazu allgemein das umfassende Material bei Klaus Stern, 
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Wi rkung muß te d e r R e c h t s p r e c h u n g des B u n d e s v e r f a s s u n g s g e -
r i c h t s z u k o m m e n 15). 

D i e s e Entwick lung d e r En t fa l tung und In-
t e r p r e t a t i o n d e r V e r f a s s u n g kann f r e i l i c h n u r du rch e in ige Weg-
m a r k e n s i c h t b a r g e m a c h t w e r d e n . 

Noch m e h r b e s t a n d die Notwendigkei t , s i ch auf e in ige wenige 
W e g m a r k e n zu k o n z e n t r i e r e n , f ü r die s o z i a l e S i t u a t i o n 16) 
und die i h r e n t s p r e c h e n d e n soz i a l en H e r a u s f o r d e r u n g e n . Vor a l -
l em die w i r t s c h a f t l i c h e n Daten und Entwick lungen w a r e n h i e r h i l f -
r e i c h e Anha l t spunk te - so wenig s ie s e lb s t ein u m f a s s e n d e s Bild 
d e r s o z i a l e n L a g e geben können, j a so le ich t s i e in die I r r e füh -
r en , wenn s i e mi t d e r Vie l fa l t g e s e l l s c h a f t l i c h e r Wirk l i chke i t in 
e i n s g e s e t z t w e r d e n . T r o t z d e m konnte nicht v e r s u c h t we rden , a n -
d e r e D i m e n s i o n e n wie etwa d e r d e m o g r a p h i s c h e n , d e r t echno log i -
schen o d e r auch d e r i dee l l en und s o z i a l p s y c h i s c h e n En twick lung -
so s e h r s ich die G e s e l l s c h a f t g e r a d e in d i e s e r Hins ich t se i t dem 

D a s S t a a t s r e c h t d e r Bundes r epub l ik Deu tsch land , Bd. 1, 1977. 
Spez ie l l f ü r den B e r e i c h d e r Sozia lpol i t ik s . f ü r das A r b e i t s -
r e c h t : Wolfgang Z ö l l n e r , A r b e i t s r e c h t , 1977, S. 59 ff , 70 ff, 
m . e ingeh . w e i t e r e n Nachwe i sen . S. f ü r d a s S o z i a l r e c h t : Wal-
t e r Bogs , Die E inwi rkung v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e r N o r m e n auf 
d a s Recht d e r soz i a l en S iche rhe i t , Verhand lungen d e s 43. 
D e u t s c h e n J u r i s t e n t a g e s , B d . I I / G , 1960; Wi lhe lm W e r t e n -
b r u c h , S o z i a l v e r f a s s u n g - Soz ia lverwal tung , 1973; H e l m a r 
Bley , Die Re levanz v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e r G r u n d e n t s c h e i -
dungen im m a t e r i e l l e n Soz i a l r ech t , Die S o z i a l g e r i c h t s b a r k e i t , 
21 . J h g . (1974), S. 321 ff; E r n s t Benda , Die v e r f a s s u n g s r e c h t -
l i che Re levanz des S o z i a l r e c h t s , S c h r i f t e n r e i h e des Deu t -
schen S o z i a l g e r i c h t s v e r b a n d e s , B . XIV, 1975, S. 32 f f . 

15) S. a u ß e r den Vorgenann ten h i e r z u T h e o d o r Maunz, Die a l l g e -
m e i n e n V e r f a s s u n g s p r i n z i p i e n des G r u n d g e s e t z e s und die 
n e u e r e R e c h t s p r e c h u n g des B u n d e s s o z i a l g e r i c h t s z u r Soz ia l -
v e r s i c h e r u n g , i n : M a u n z - S c h r a f t , Die Soz ia lo rdnung d e r G e -
genwar t Bd. 1 /2 (1963) S. 7 ff ; d e r s . B u n d e s v e r f a s s u n g s g e -
r i c h t und S o z i a l v e r s i c h e r u n g , ebenda Bd. 6 (1967), S . 3 1 ff; 
W a l t e r Rudi Wand, D a s Soz ia l r ech t in d e r R e c h t s p r e c h u n g 
d e s B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t s I, VSSR Bd. II (1974), S. 52 ff; 
Wolfgang R ü f n e r , de sg l . II, ebenda S. 68 f f . Wolfgang Z ö l l n e r , 
Die R e c h t s p r e c h u n g des B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t s zu A r t . 9 
A b s . 3 GG, AöR B d . 9 8 (1973). 

16) Zu den F a k t e n s . e twa F r a n z Neumann, Da ten zu W i r t s c h a f t -
G e s e l l s c h a f t - Po l i t ik - Kul tur d e r Bundes repub l ik D e u t s c h -
land 1950 - 1975, 1976. 
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E n d e des Zwei t en W e l t k r i e g e s v e r ä n d e r t hat - e inzubez i ehen 17). 
Die H e r a u s f o r d e r u n g e n , die s i ch a u s d e r soz i a l en En twick lung 

e r g e b e n , konnten im a l l g e m e i n e n n u r du rch die B r i l l e d e r S o -
z i a l p o l i t i k g e s e h e n w e r d e n , die v e r s u c h t , auf die s o z i a l e Si-
tua t ion d e r Ze i t zu r e a g i e r e n o d e r g a r die s o z i a l e Si tuat ion d e r 
j ewe i l igen Zukunf t v o r w e g zu s t e u e r n 18). 

Und d i e s e w i e d e r u m 
f inde t dor t , wo e s um die Rol le d e r V e r f a s s u n g geht , i h r e n wich-
t i g s t e n A u s d r u c k in d e r S o z i a l g e s e t z g e b u n g 19). 

E i n e Selekt ion und P e r i o d i s i e r u n g , wie s ie auf d i e s e W e i s e un-
t e n v o r g e n o m m e n wi rd , ha t i m m e r e twas Wi l l kü r l i che s , ja e t w a s 
" G e w a l t s a m e s " an s i ch . Be l i eb ige a n d e r e S t r u k t u r e n könnten 
kaum w e n i g e r b e r e c h t i g t h e r a u s g e g r i f f e n w e r d e n . D e r V e r f a s s e r 
b i t te t desha lb um V e r s t ä n d n i s und Nachs i ch t , daß e r g le ichwohl 
v e r s u c h t , H i l f s z i e l e zu ze ichnen , die e s dem L e s e r e r m ö g l i c h e n , 
den h i s t o r i s c h e n O r t d e r unten w i e d e r g e g e b e n e n A r b e i t so deu t -
l ich w a h r z u n e h m e n , daß e r be i d e r L e k t ü r e d e r A r b e i t s t e t s ge-
g e n w ä r t i g b le iben kann . 

17) S. Hans G ü n t e r , Sozia lpol i t ik und p o s t i n d u s t r i e l l e G e s e l l -
s cha f t , Sozia le Welt , 2 4 . J h g . (1973), S. 1 f f . S. zum c i s -
ideo log i schen Spek t rum etwa E ike B a l l e r s t e d t und Wolfgang 
G l a t z e r , S o z i o l o g i s c h e r A l m a n a c h , 2 . A u f l . 1975; B e r n h a r d 
Schä fe r , S o z i a l s t r u k t u r und Wandel d e r B u n d e s r e p u b l i k 
Deu t sch land , 1976; Wolfgang Zapf ( H r s g . ) , L e b e n s b e d i n g u n -
gen in d e r B u n d e s r e p u b l i k : S o z i a l e r Wandel und W o h l f a h r t s -
entwicklung, 2 . A u f l . 1978; " W i r t s c h a f t l i c h e r und s o z i a l e r 
Wandel in d e r B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch l and" , Gu tach ten d e r 
K o m m i s s i o n f ü r w i r t s c h a f t l i c h e n und soz i a l en Wandel ( m a -
s c h i n e n s c h r i f t l i c h v e r v i e l f ä l t i g t ) , 1976. 

18) S. z u r G e s c h i c h t e d e r Sozia lpol i t ik se i t 1945 e twa G e r h a r d 
Kle inhenz und Heinz L a m p e r t , Zwei J a h r z e h n t e Sozia lpol i t ik 
in d e r BRD. E i n e k r i t i s c h e A n a l y s e , ORDO Bd. XXII (1971), 
S. 103 ff ; R e i n h a r t B a r t h o l o m ä i u . a . ( H r s g . ) , Sozia lpol i t ik 
nach 1945 - G e s c h i c h t e und A n a l y s e n . F e s t s c h r i f t f ü r E r n s t 
Sche l l enbe rg , 1977 (eine v o r z ü g l i c h e S a m m l u n g w e i t g e f ä -
c h e r t e r E inze l s tud i en ) ; Will i A l b e r s , A r t . "Soz ia lpo l i t ik VI: 
In d e r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d " , H a n d w ö r t e r b u c h d e r 
W i r t s c h a f t s w i s s e n s c h a f t e n , Bd . 7 (1977), S . l l O f . 

19) S. dazu am w e i t e s t e n ausho lend Michae l S to l le i s , Que l l en 
z u r G e s c h i c h t e des S o z i a l r e c h t s , 1976; ä l t e r e N a c h w e i s e s . 
d o r t . - B e s o n d e r s e ingehend e r ö r t e r t i s t die G e s c h i c h t e d e r 
S o z i a l v e r s i c h e r u n g ; H o r s t P e t e r s , Die G e s c h i c h t e d e r s o -
z i a l en V e r s i c h e r u n g , 2 . A u f l . 1973. F ü r das A r b e i t s r e c h t f eh -
len v e r g l e i c h b a r e D a r s t e l l u n g e n . S. dazu und zu dem v o r h a n -
denen M a t e r i a l : Wolfgang Z ö l l n e r , A r b e i t s r e c h t 1977, S . 2 1 ff. 
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D e r V e r f a s s e r weiß v o r a l l e m , daß die A k z e n t e , die e r so s e t -
zen kann, höchs t unvo l l s t änd ig s ind . Wievie l müß te nicht e ine 
" S o z i a l p o l i t i k - G e s c h i c h t e " d e r N a c h k r i e g s z e i t noch e i n b e z i e h e n : 
den v i e l f ä l t i gen Wandel von G r ö ß e , Z u s a m m e n s e t z u n g und Funk-
t ion d e r F a m i l i e , den W e c h s e l d e r A l t e r s s t r u k t u r , die v e r ä n d e r -
t e E inbez i ehung d e r F r a u e n in das E r w e r b s l e b e n , die Minde rung 
d e s A n t e i l s d e r E r w e r b s t ä t i g e n an d e r G e s a m t b e v ö l k e r u n g - die 
U r s a c h e n und die A r t und W e i s e d i e s e r P r o z e s s e - , die Z u n a h -
m e d e s A n t e i l s U n t e r h a l t s - und S o z i a l l e i s t u n g s a b h ä n g i g e r in d e r 
G e s e l l s c h a f t , die V e r l a g e r u n g von d e r L a n d w i r t s c h a f t und vom 
p r o d u z i e r e n d e n G e w e r b e zum D i e n s t l e i s t u n g s g e w e r b e , die V e r -
ä n d e r u n g d e r Soz ia l l e i s tungen nach V o r a u s s e t z u n g e n , A r t und 
Höhe, d e r Wandel des V e r h ä l t n i s s e s d e r V e r b ä n d e - d e r K i r -
chen , d e r Woh l t ä t i gke i t sve rbände , d e r G e w e r k s c h a f t e n , d e r A r -
b e i t g e b e r v e r b ä n d e u s w . - zum Staat , zu i h r e n Mi tg l i ede rn , zu 
den a n d e r e n V e r b ä n d e n , die V e r ä n d e r u n g d e r A r b e i t s w e l t , d e r 
W o h n v e r h ä l t n i s s e , d e r Mobi l i tä t und v i e l e s a n d e r e m e h r . A b e r 
h i e r i s t n icht d e r O r t , ü b e r a l l d ies zu b e r i c h t e n . H i e r kann e s 
n u r d a r u m gehen , ein Min imum von Anha l t spunk ten zu e r m i t t e l n , 
um dem L e s e r die Szene, die ihm heute v e r t r a u t i s t , von d e r 
Szene u n t e r s c h e i d e n zu he l f en , die d e r V e r f a s s e r z w i s c h e n 1958 
und 1961 - bei d e r A b f a s s u n g de r A r b e i t - v o r s ich h a t t e . 

Von h i e r i s t auch noch e i n m a l auf e ine E i g e n a r t d e r unten abge-
d r u c k t e n A r b e i t s e lb s t zu b l i cken . Sie is t von e inem J u r i s t e n a l s 
e ine j u r i s t i s c h e A r b e i t g e s c h r i e b e n . Text und I n t e r p r e t a t i o n des 
G r u n d g e s e t z e s auf d e r e inen Sei te und r e c h t l i c h k o n s t i t u i e r t e 
o d e r doch f a ß b a r e s o z i a l e In te rven t ion auf d e r a n d e r e n Sei te s ind 
d e s h a l b i h r p r i m ä r e r G e g e n s t a n d . D e r Stand d e r l e g i s l a t i v e n und 
d e r r e c h t s f ö r m i g - a d m i n i s t r a t i v e n In te rven t ionen des S o z i a l s t a a -
t e s und i h r e r jud ika t iven I n t e r p r e t a t i o n und Kr i t i k i s t das wich-
t i g s t e B e i s p i e l s - und E r f a h r u n g s g u t , anhand d e s s e n die s o z i a l -
p o l i t i s c h e Wirkung d e r V e r f a s s u n g e r m i t t e l t und d a r g e s t e l l t w i r d . 
A l l e s ü b r i g e - p o l i t i s c h e Richtungen, Ak t iv i t ä t en und E inf luß d e r 
V e r b ä n d e , s o z i a l e S t r u k t u r e n , Ideen und F o r d e r u n g e n und auch 
n ich t r e c h t s f ö r m i g e A n t w o r t e n auf s ie - r e f l e k t i e r t die A r b e i t 
n u r s p o r a d i s c h . A m wen igs t en sp iegel t s i ch e twas von den kon-
k r e t e n po l i t i s chen K r ä f t e n w i d e r . Die A r b e i t wol l te die V e r f a s -
sung a l s den R a h m e n des po l i t i schen Hande lns d a r s t e l l e n , nicht 
eben d a s po l i t i s che Handeln s e l b s t . Gle ichwohl is t a l l e s e ine 
Funk t ion von a l l e m . W e d e r die r e c h t s f ö r m i g e n s o z i a l p o l i t i s c h e n 
In t e rven t ionen noch die Wege d e r g e s c h r i e b e n e n und u n g e s c h r i e -
benen Entwick lung des V e r f a s s u n g s r e c h t s können ohne die I n t e r -
dependenz a l l e r a n d e r e n F a k t o r e n v e r s t a n d e n w e r d e n . D a s h i s t o -
r i s c h e Spez i f ikum auch d i e s e r A r b e i t i s t d a h e r komplex a u s dem 
Z u s a m m e n w i r k e n a l l e r F a k t o r e n gefügt . 
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4. E i n i g e s p e z i e l l e A s p e k t e 

a) V o r b e m e r k u n g 

Um zu i l l u s t r i e r e n , was die J a h r e " u m 1960" f ü r das T h e m a und 
se ine B e a r b e i t u n g bedeute t haben , w i r d unten v e r s u c h t w e r d e n , 
die Ze i t von 1945 b i s z u r G e g e n w a r t in P e r i o d e n zu g l i e d e r n und 
d e r e n C h a r a k t e r i s t i k a , soweit s i e f ü r das T h e m a r e l e v a n t s ind 
und im gegebenen R a h m e n P l a t z haben , a u f z u z e i g e n . E i n a n d e r e r 
Weg könnte se in , e inze lne En twick lungen ü b e r die ganze Ze i t hin 
d u r c h z u z e i c h n e n . Im a l l g e m e i n e n sche in t d i e s e r Weg zu w e n i g e r 
s inn fä l l igen E r g e b n i s s e n zu f ü h r e n a l s d e r j e n i g e d e r Bi ldung von 
P e r i o d e n und i h r e r komplexen B e s c h r e i b u n g . E in ige L in i en s e i e n 
g le ichwohl h i e r v o r w e g a n g e d e u t e t : die i n t e r n a t i o n a l e Si tuat ion 
d e s G e m e i n w e s e n s , s e i n e r V e r f a s s u n g und d e r Sozia lpol i t ik , die 
Methode s o z i a l p o l i t i s c h e n Denkens und R e d e n s und d a s j u r i s t i -
sche Z u s a m m e n w a c h s e n w e i t e r T e i l e des S o z i a l l e i s t u n g s r e c h t s 
zu e inem " S o z i a l r e c h t " . 

E s handel t s ich um Entwick lungen , d e r e n s p e z i f i s c h e r Stand 
" u m 1960" die A r b e i t in b e s o n d e r e r We i se nega t iv p r ä g t e ; so 
n ä m l i c h , daß die A r b e i t g e r a d e h i e r i n i h r e e igene Re la t iv i t ä t 
n icht s i c h t b a r m a c h t . Vie l l e ich t m ü ß t e d e r V e r f a s s e r s i ch heu te 
v o r w e r f e n , nicht genügend s e n s i b e l r e f l e k t i e r t zu haben, we lche 
P r o b l e m e h i e r of fen w a r e n . Doch gil t e s h i e r nicht , die Schuld-
f r a g e zu e r ö r t e r n , s o n d e r n a l l e in , den h i s t o r i s c h e n Or t d e r A r -
bei t zu nennen . Und d a f ü r j e d e n f a l l s i s t e s notwendig, e i n i g e s im 
Z u s a m m e n h a n g - ü b e r die sons t f ü r die D a r s t e l l u n g gewähl ten 
P e r i o d e n h inaus - zu s a g e n . 

b) Die i n t e r n a t i o n a l e D i m e n s i o n 

Die A r b e i t hat die P r o b l e m a t i k , die i h r e n Gegens t and a u s m a c h t , 
i n n e r h a l b d e r Bundes repub l ik Deu t sch land und f ü r d i e s e g e s e h e n . 
D i e s e P r o b l e m a t i k u n t e r l i e g t nun jedoch in hohem Maße i n t e r n a -
t i o n a l e r V e r f l e c h t u n g . Und g e r a d e d i e se ha t s ich se i t 1945 in t i e f^ 
g r e i f e n d e r We i se gewande l t . 

D a s beginnt m i t dem Subjekt d e r Sozia lpol i t ik , das h i e r im V o r -
d e r g r u n d s t e h t : dem S taa t . Dem G r u n d g e s e t z , w e l c h e s die S taa t -
l ichkei t auf Bund und L ä n d e r au f t e i l t , ging die Ze i t v o r a u s , in d e r 
die B e s a t z i m g s m ä c h t e Deu t sch l and a l s G a n z e s und in den Zonen 
r e g i e r t e n , in d e r s i e a l l m ä h l i c h au tochthone S taa t l i chke i t in den 
L ä n d e r n a u f k o m m e n l i eßen und in zonalen , b izona len und s c h l i e ß -
l ich t r i z o n a l e n Ins t i tu t ionen k o o r d i n i e r t e n 2 0 ) . Nachdem s i e W e s t -

20) S. dazu F r i e d r i c h Klein, N e u e s d e u t s c h e s V e r f a s s u n g s r e c h t , 
1949; W a l t e r Vogel, W e s t d e u t s c h l a n d 1945 b i s 1950, Te i l I 
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deutschland zur Bundesrepublik zusammengeschlossen und die-
sem Staatswesen im Zusammenwirken mit deutschen politischen 
Autoritäten die Verfassung des Grundgesetzes gegeben hatten, 
bauten sie ihren eigenen Anteil an der deutschen Staatsgewalt 
nach und nach ab, bis er 1955 auf die Vorbehalte der "Bonner 
Verträge" , insbesondere des Generalvertrages vom 23. Oktober 
1954, beschränkt wurde 21). 

Schon vorher aber hatte ein neuer, gegenläufiger Prozeß - ein 
Prozeß der "Entäußerung" deutscher Staatsgewalt - begonnen. 
Schon 1951/52 hat die Bundesrepublik die Europäische Gemein-
schaft für Kohle und Stahl mitbegründet. 1957/58 folgten die 
Europäische Wirtschaftsgemeinschaft und die Europäische Atom-
gemeinschaft. Dadurch wurden neue, supranationale und also 
staatsähnliche, mit Bund und Ländern konkurrierende Subjekte 
sozialer Intervention g e s c h a f f e n 22). 

Und früher schon hatte ein anderer, internationaler Prozeß so-
zialpolitischer Ein- und Ausstrahlung eingesetzt: der Beitritt 
(oder Wiederbeitritt) zu internationalen Organisationen. Hervor-
zuheben ist hier vor allem der Beitritt zu dem Abkommen über 
die europäische wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC) (1948/ 
49) - mittlerweile abgelöst durch das Übereinkommen über die 
Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) (1960/61) - , der Beitritt zum Europarat (1950), des-
sen sozialpolitische Aktivitäten von ganz besonderer Bedeutung 
s i n d d e r Beitritt zur Internationalen Arbeitsorganisation 
(1954), deren sozialpolitische Bedeutung evident i s t ^ ) , u n c j end-

1956, Tei l II 1964. 
21) S. Ingo von Münch, Dokumente zum geteilten Deutschland, 

1968, insbes. S. 226 f f . 
22) S. zu den einschlägigen Vertragsbestimmungen: Hans F. 

Zacher, Internationales und europäisches Sozialrecht, 1976, 
S. 587 f f . Zur europäischen Sozialpolitik s. etwa Hans Peter 
Ipsen, Europäisches Gemeinschaftsrecht, 1972, S.931 ff; 
Albert Bleckmann, Europarecht, 2 .Auf l . , 1978, S. 388 ff (je 
mit eingehenden Nachw.);zuletzt etwa Bengt Beutler, Roland 
Bieber, Jörn Pipkorn und Jochen Streil, Die Europäische 
Gemeinschaft - Rechtsordnung und Politik - , 1979, S. 358 f f . 

23) S. zu den einschlägigen Konventionen und Entschließungen 
Zacher, a .a .O. (Anm.22) S.428 f f . - S. zu allem vorigen 
aus der frühen Zeit Johannes Schregle, Europäische Sozial-
politik. Erfolge und Möglichkeiten, 1954. 

24) S. zu den einschlägigen Quellen Zacher, a .a .O . (Anm.22) 
S. 64 f f . 
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lieh der Beitritt zu den Vereinten Nationen (1973), dem der Bei-
tritt oder die sonstige Mitarbeit in zahlreichen Sonderorganisa-
tionen der Vereinten Nationen vorausgegangen w a r ^ ' . Daneben 
entwickelte sich die internationale Zusammenarbeit auch außer-
halb völkerrechtlicher Organisationen, vor allem das System der 
bilateralen sozialrechtlichen Verträge 

Eine andere Dimension internationaler Verflechtung eröffnet 
sich, wenn man an die betroffenen Gruppen und Sachprobleme 
denkt. So war nach 1945 und weit in die 50er Jahre hinein die 
Sozialpolitik damit beschäftigt, die ungeheure Zahl von "Gebiets-
fremden" einzubeziehen, die, Deutsche oder Nichtdeutsche, als 
Opfer des nationalsozialistischen Regimes, als Vertriebene, als 
Flüchtlinge und Asylsuchende usw. nach Westdeutschland gekom-
men waren. Später schufen die ausländischen Arbeitnehmer in 
der Bundesrepublik ganz neue sozialpolitische Probleme (und hal-
fen auch wieder, solche zu l ö s e n ) 2 7 ^ während der Strom deut-
scher Zuwanderer, ausländischer Flüchtlinge usw. - wenn auch 
mitunter abebbend - nie ganz versiegt. 

So wie nun Sozialstaatlichkeit dem Subjekt nach im Verlauf der 
Nachkriegszeit sich immer mehr in supranationale und interna-
tionale Trägerschaft hinein erstreckte» so wuchs auch die sozial-
staatliche Verantwortung immer klarer über die Bundesrepublik 
hinaus. Der Zusammenhang zwischen deutschen Sozialproblemen 
und Rutsche r Sozialpolitik einerseits und den Sozialproblemen 

2 5) S. zur Situation vor dem Beitritt zur Organisation der Ve r -
einten Nationen etwa Heinz Dröge, Fritz Münch und Ellinor 
von Puttkamer, Die Bundesrepublik Deutschland und die 
Vereinten Nationen, 1966. Zur Situation nach dem Beitritt 
s. etwa: Ingo von Münch, Deutschland und die UNO, 1973. 

26) S. zu den Anfängen des zwischenstaatlichen Sozialversiche-
rungsrechts in der Nachkriegszeit Ernst Wickenhagen, Zwi-
schenstaatliches Sozialversicherungsrecht, 1957. S. zum 
heutigen Stand: Heinz P löger und Albrecht Wortmann, Deut-
sche Sozialversicherungsabkommen mit ausländischen Staa-
ten. Zu den Fürsorgeabkommen s. etwa Anton Knopp und 
Otto Fichtner, Bundessozialhilfegesetz, 4.Aufl . 1979, 
S.487 f f . - Hinsichtlich des Arbeitsrechts s. zum Vorigen 
Gerhard Schnorr, Das Arbeitsrecht als Gegenstand interna-
tionaler Rechtsetzung, 1960. 

27) S. z .B . Tugrul Ansay und Volkmar Gessner (Hrsg. ) , Gast-
arbeiter in Gesellschaft und Recht, 1974; Helga und Horst 
Reimann (Hrsg. ) , Gastarbeiter, 1974; Ursula Mehrländer, 
Soziale Aspekte der Ausländerbeschäftigung, 1976. 
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und d e r Sozia lpol i t ik in den E u r o p ä i s c h e n G e m e i n s c h a f t e n und 
i h r e n Mi tg l i eds t aa t en a n d e r e r s e i t s i s t o f f ens i ch t l i ch . M i t v e r a n t -
wor tung f ü r a u s w ä r t i g e s o z i a l e V e r h ä l t n i s s e e r w ä c h s t f e r n e r 
auch a u s den a n d e r e n i n t e rna t i ona l en O r g a n i s a t i o n e n und Koope-
r a t i o n s s y s t e m e n . E ine völ l ig neue Wendung a b e r hat s i ch aus d e r 
wachsenden wel twei ten V e r a n t w o r t u n g d e r w i r t s c h a f t l i c h s t ä r k e -
r e n und t echno log i sch ü b e r l e g e n e n Nat ionen f ü r die s c h w ä c h e r e n 
Nat ionen, d e r I n a n s p r u c h n a h m e d e r en twicke l ten I n d u s t r i e n a t i o -
nen f ü r die Hi l fe gegen die A r m u t in d e r D r i t t e n Welt und a u s dem 
I n t e r e s s e d e r Indus t r i ena t i onen an d e r w i r t s c h a f t l i c h e n En twick -
lung d e r ä r m e r e n L ä n d e r e r g e b e n e s ) . 

So s t r e c k t s i ch d e r Bogen d e r deu t schen S o z i a l p o l i t i k - G e s c h i c h -
t e in d e r Ze i t nach dem Zwei ten Wel tk r i eg von den J a h r e n , in de-
nen ein z e r s t ö r t e s , d a r n i e d e r l i e g e n d e s , von F l ü c h t l i n g s s t r ö m e n 
ü b e r f l u t e t e s Deu t sch l and von d e r Not- und s p ä t e r En twick lungs -
h i l f e d e s W e s t e n s , v o r a l l em d e r V e r e i n i g t e n S taa ten abhängig 
w a r b i s hin zu e i n e r Ze i t , in d e r deu t sche P r o s p e r i t ä t und Soz ia l -
s t a a t l i chke i t e ine i n t e r n a t i o n a l e M i t v e r a n t w o r t u n g f ü r die soz i a l en 
P r o b l e m e auf d e r ganzen E r d e - j e d e n f a l l s i h r e r A r m u t s z o n e n -
u n ü b e r s e h b a r m i t e i n s c h l i e ß e n . 

E i n e w i e d e r a n d e r e Bez iehung zwischen, Nat iona l i t ä t und I n t e r n a -
t i ona l i t ä t w ä r e f ü r den A u s t a u s c h d e r Ideen und Denkmode l l e zu 
r e g i s t r i e r e n . Was bedeu te t e b r i t i s c h e o d e r s k a n d i n a v i s c h e "Wohl -
f a h r t s s t a a t l i c h k e i t " in den A u f b a u j a h r e n d e r B u n d e s r e p u b l i k ? W a s 
b e d e u t e t e " S o z i a l i s m u s " in den spä ten 6 0 e r und f r ü h e n 70e r J a h -
r e n ? Woher kam g e r a d e in d e r W o h l s t a n d s p h a s e die neue D i s k u s -
sion ü b e r die A r m u t ? Wo n a h m e n E x p e r t e n und W i s s e n s c h a f t l e r 
i h r e L e i t b i l d e r und E r f a h r u n g e n h e r ? Und was b e d e u t e t e d i e s dann 
a l l e s i m m e r w i e d e r f ü r das V e r h ä l t n i s von Sozia lpol i t ik und V e r -
f a s s u n g ? D a s kann h i e r a l l e s n u r g e f r a g t w e r d e n . 

c) Die Entwick lung s o z i a l p o l i t i s c h e r Ra t iona l i t ä t 

In dem oben s k i z z i e r t e n P r o z e ß d e r i n t e r d e p e n d e n t e n Abfo lge von 
s o z i a l e r Si tuat ion und H e r a u s f o r d e r u n g , von n o r m a t i v - i n s t i t u t i o -
ne l l po l i t i s chen Bedingungen d e r Reakt ion und von A n t w o r t e n auf 
die H e r a u s f o r d e r u n g sp ie len objek t ive I n f o r m a t i o n , r a t i o n a l e D i s -
kuss ion , s y s t e m a t i s c h e D a r s t e l l u n g und w i s s e n s c h a f t l i c h e K r e a t i -

28} S. d a z u E r s t e r En tw ick lungsh i l f ebe r i ch t d e r B u n d e s r e g i e r u n g 
1973 ( B u n d e s t a g s d r u c k s a c h e 7 /1236) , Z w e i t e r B e r i c h t z u r 
En twick lungspo l i t ik 1975 ( B u n d e s t a g s d r u c k s a c h e 7/4293) , 
D r i t t e r B e r i c h t z u r Entwick lupgspol i t ik 1977 ( B u n d e s t a g s -
d r u c k s a c h e 8 /1185) ; Weltbank, We l t en tw ick lungsbe r i eh t 1978. 
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v i tä t e ine ü b e r a u s b e d e u t s a m e , j edoch v i e l s c h i c h t i g e und s c h w e r 
zu b e s c h r e i b e n d e Ro l l e . Sie dienen d e r W a h r n e h m u n g d e r s o z i a -
len V e r h ä l t n i s s e , d e r A r t i k u l a t i o n s o z i a l e r H e r a u s f o r d e r u n g e n , 
d e r A b k l ä r u n g p o l i t i s c h e r Handlungsnotwendigke i ten und - m ö g -
l i chke i t en und d e r Entwick lung und k r i t i s c h e n Würdigung denkba-
r e r A n t w o r t e n auf gegebene s o z i a l e H e r a u s f o r d e r u n g e n . D i e s gilt 
ganz a l l g e m e i n . In d e r m o d e r n e n , t e c h n o l o g i s c h - w i s s e n s c h a f t l i -
chen G e s e l l s c h a f t i s t die Notwendigkei t w i s s e n s c h a f t l i c h e r Soz ia l -
pol i t ik im w e i t e s t e n und v i e l f ä l t i g s t e n Sinne u m s o d r i n g l i c h e r , 
a l s Hand lungsmögl i chke i t en und P r i o r i t ä t e n d e r Po l i t ik von p lau-
s i b l e r w i s s e n s c h a f t l i c h e r Z u a r b e i t m e h r a l s v o r d e m abhängen 
können. D a s s o l c h e r m a ß e n i n t e r e s s a n t e V e r h ä l t n i s z w i s c h e n So-
z ia lpol i t ik und W i s s e n s c h a f t hat s i c h in d e r N a c h k r i e g s z e i t 
n icht unwesen t l i ch gewandel t . 

Zunächs t z u r W i s s e n s c h a f t von d e r Sozia lpol i t ik " f ü r s i c h " . 
1956 v e r z e i c h n e t die B ib l iog raph ie zu den A r t i k e l n "Soz ia lpo l i t ik" 
im H a n d w ö r t e r b u c h d e r S o z i a l w i s s e n s c h a f t e n 30) noch ganz ü b e r -
wiegend T i t e l a u s d e r Ze i t von 1890 b i s 1939. Was nach 1945 
fo lg t , s ind - soweit nicht Neuauf l agen - g r u n d s ä t z l i c h e Studien 
ü b e r die Rol le d e r Sozia lpol i t ik be i dem Neuaufbau d e s G e m e i n -
w e s e n s übe rwiegend a b e r E inze l s t ud i en , m i t denen die A u t o -
r e n v e r s u c h e n , s i c h in d e r neuen soz i a lpo l i t i s chen Si tuat ion zu-
r e c h t z u f i n d e n und a n d e r e n dabei zu he l f en 32). Grund legende Neu-

29) S. dazu Hans A c h i n g e r , Sozia lpol i t ik und W i s s e n s c h a f t , 1963; 
G e r h a r d Kle inhenz , P r o b l e m e w i s s e n s c h a f t l i c h e r B e s c h ä f t i -
gung mi t d e r Sozia lpol i t ik , 1970; J ü r g e n K r ü g e r , Soz ia lpo l i -
t ik ohne W i s s e n s c h a f t ? Z u r N a c h k r i e g s e n t w i c k l u n g d e r w e s t -
deu t schen Sozia lpol i t ik , A r c h i v f ü r W i s s e n s c h a f t und P r a x i s 
d e r soz i a l en A r b e i t , 6 . J h g . (1975), S. 21 ff; Viola G r ä f i n von 
B e t h u s y - H u c , D a s S o z i a l l e i s t u n g s s y s t e m d e r Bundes r epub l ik 
Deu t sch land , 2 . A u f l . , 1976, S . 2 7 8 f f . 

30) Z u s a m m e n g e s t e l l t von G e r h a r d Stavenhagen, H a n d w ö r t e r -
buch d e r S o z i a l w i s s e n s c h a f t e n , Bd . 9, 1956, S. 568. 

31) Typ i sch i n s b e s . Ludwig Heyde, A b r i ß d e r Sozia lpol i t ik , 
1 . A u f l . 1920, 10 .Auf l . 1953, je tz t 12 .Auf l . 1966 (von Stepha-
n ie Münke und P e t e r Heyde) . S. z . B . P a u l J o s t o c k , G r u n d -
züge d e r S o z i a l l e h r e und d e r S o z i a l r e f o r m , 1946; Ludwig 
P r e l l e r , Soz ia lpol i t ik . K e r n f r a g e n des A u f b a u e s , 1946 
( 2 . A u f l . 1947); W a l t e r Bogs ( H r s g . ) , G e g e n w a r t s f r a g e n s o -
z i a l e r S i che rhe i t , 1950. 

32) Typ i sch f ü r den p r a g m a t i s c h e n Ge i s t und die E r f a h r u n g d e r 
Not, a u s d e r h e r a u s d a m a l s g e s c h r i e b e n wurde , i s t e twa 
H o r s t S c h i e c k e l s V o r w o r t zu s e i n e r " D e u t s c h e n Sozia lpol i t ik" 
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a r b e i t e n s t ehen f r e i l i c h b e v o r . 1957 e r s c h e i n t E r i k B o e t t c h e r ' s 
v o r z ü g l i c h e s S a m m e l w e r k "Soz ia lpo l i t ik und S o z i a l r e f o r m " . 1958 
b r i n g t Hans A c h i n g e r s e ine "Soz ia lpo l i t ik a l s G e s e l l s c h a f t s p o l i -
t ik" h e r a u s 1961 e r s c h e i n t von E l i s a b e t h L i e f m a n n - K e i l die 
" Ö k o n o m i s c h e T h e o r i e d e r Soz ia lpo l i t ik" . 1962 b r ing t Ludwig 
P r e l l e r m i t s e i n e r "Soz ia lpo l i t i k . T h e o r e t i s c h e Or tung" s e h r 
G r u n d s ä t z l i c h e s in die D i s k u s s i o n 34). 

1965 zieht Viola G r ä f i n 
von Bethusy-Huc die Bi lanz d e r D i s k u s s i o n um " D a s Soz ia l l e i -
s t u n g s s y s t e m d e r Bundes r epub l ik Deu t sch land" 35)_ W e i t e r e b e -
d e u t s a m e , t e i l s a u c h g rund legende und neue A r b e i t e n fo lgen 
ohne daß d e r B e d a r f an ebenso u m f a s s e n d e r und d i f f e r e n z i e r t e r 
wie v e r l ä ß l i c h e r w i s s e n s c h a f t l i c h e r Handre i chung b i s heu te voll 
b e f r i e d i g t w ä r e 37). 

(1955): " D a s v o r l i e g e n d e Buch s te l l t den V e r s u c h z u r S a m m -
lung und Sichtung e i n e r F ü l l e von G e s c h e h n i s s e n d a r , die 
n icht o d e r j e d e n f a l l s nicht in e r s t e r L i n i e a u s Ideen und ideo-
log i schen Z i e l s e t z u n g e n g e b o r e n wurden , s o n d e r n a u s d e r 
Zwangs läu f igke i t d e r nack ten Not d e r um i h r e L e b e n s e x i -
s t e n z r i ngenden deu t schen Menschen wäh rend d e r l e t z t e n 100 
J a h r e . Was in d i e s e m Buche a n g e s p r o c h e n und d a r g e s t e l l t 
w i rd , s ind z w a r nicht a u s s c h l i e ß l i c h , v ie l l e ich t nicht e i n m a l 
vo rwiegend t y p i s c h deu t sche P r o b l e m e . A b e r s i e s ind doch 
in d e r H a u p t s a c h e aus dem deu t schen Sch icksa l g e b o r e n und 
n u r a u s d e r deu t schen Si tuat ion zu b e g r e i f e n . E s is t wohl 
ke in Zufa l l , daß d e r B e g r i f f d e r "Soz ia lpo l i t ik" b i s h e r noch 
ke ine endgül t ige K lä rung gefunden hat , und daß d a s Wor t 
s e l b s t s i ch kaum in e ine a n d e r e S p r a c h e ü b e r s e t z e n l äß t . Da-
be i d rück t e s n i ch t s Ideo log i sches o d e r g a r U top i s ches a u s , 
s o n d e r n e ine S u m m e von R e a l i t ä t e n . . . Sie is t nicht m e h r 
wegzudenken a u s u n s e r e m i n n e r s t a a t l i c h e n L e b e n und desha lb 
von a u ß e r o r d e n t l i c h e r Bedeutung und e i n e r ganz u n g e h e u r e n 
D y n a m i k . Sie in i h r e m ganzen A u s m a ß d a r z u s t e l l e n , w ü r d e 
i n d e s s e n den R a h m e n d i e s e s Buches be i we i tem ü b e r s c h r e i -
t e n . Worauf e s m i r a n k a m , w a r l ed ig l i ch , die Aufgabe und 
d a s Wesen d e r Sozia lpol i t ik h e r a u s z u s t e l l e n und in Rück - und 
V o r s c h a u i h r e n Weg und i h r Z ie l in Deu t sch land a u f z u z e i g e n . " 

33) 2 . A u f l . 1971. 
34) S. s p ä t e r s e i n e S u m m e : P r a x i s und P r o b l e m e d e r Soz ia lpo l i -

t i k , 2 Bde. , 1970. 
35) 2 . A u f l . 1976. 
36) S. dazu noch unten S .LXXX ff , S . X C I I I f f . 
3 7) S. etwa die B ib l iog raph ien bei B e r n h a r d Külp und W i l f r i e d 

S c h r e i b e r ( H r s g . ) , Soz ia le S iche rhe i t , 1971, S .449 f f ; v o n 
B e t h u s y - H u c , a . a . O . (Anm.29) ( 2 . A u f l . ) S .306 ff; Heinz 
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Einen ganz anderen "Konjunktur-Verlauf" nimmt dagegen die P o -
lit ikberatung durch S o z i a l w i s s e n s c h a f t l e r 3 8 ) . 1952 t re ten G e r -
hard M a c k e n r o t h 3 ^ ) und Wal ter Auerbach 4 0 ) mit Reformplänen 
h e r v o r . 1954 legt Walter Bogs seine "Grundfragen des Rechts 
der sozialen Sicherheit und s e i n e r Re form" vor 1955 e r -
sche inen : aus der F e d e r von Hans Achinger , Joseph Höffner, 
Hans Muthesius und Ludwig Neundörfer die " R o t h e n f e l s e r Denk-
schr i f t " über " D i e Neuordnung der sozialen Leistungen" , der 
" S c h r e i b e r - P l a n " 42) u n ( j ¿ j e " K ö l n e r Denkschri f t " der P r o f e s s o -
ren Walter Rohrbach, E r i c h Roehrbein und Carl M e y r i c h 4 3 ) . 
1957 e rscheint auf Anregung des Vorstandes der SPD der " S o -
zialplan für Deutschland", für den vor al lem Walter Auerbach 
und Ludwig P r e l l e r verantwort l ich ze ichnen44) . Q e n Reigen die-
s e r Denkmäler wissenschaf t l i cher Beratung der Sozialpolitik 
schließt dann die Sozia l -Enquête . Wie die Rothenfe lser Denk-
schri f t geht s ie auf einen Auftrag der Bundesregierung zurück. 
1964 bis 1966 arbei ten Hans Achinger , Wal ter Bogs , Helmut 
Meinhold und Wilfried S c h r e i b e r diesen Ber i cht über die " S o z i a l e 
Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland" aus45)_ 

Später hingegen läßt die Bundesregierung Wissenschaf t l e r 
nicht mehr " m i t s ich a l l e i n " . In der Kommiss ion über den wir t -
schaftl ichen und sozialen Wandel, in der Sozialgesetzbuchkom-
miss ion , der Arbei tsgesetzbuchkommiss ion und der Kommiss ion 
zur Ausarbeitung von Vorschlägen zur Gleichstel lung von Mann 

Lamper t , Art ike l "Sozialpoli t ik I : Staat l iche" in : Handwör-
terbuch der Wir tschaf tswissenschaf t , Bd. 7, 1977, S . 6 0 ff 
(75 f ) ; Willy A l b e r s , Ar t ike l "Sozialpol i t ik I V : In der Bun-
desrepublik Deutschland" ebenda S. 110 ff (129 f) . 

38) S . dazu den eingehenden B e r i c h t bei Gräfin Bethusy-Huc 
a . a . O . (Anm . 2 9 ) ( 2 . A u f l . ) S . 58 ff. 

39) Die Reform der Sozialpolitik durch einen deutschen Sozial -
plan, Schrif ten des V e r e i n s für Sozialpolitik n. F . Bd. 4, 1952. 

40) Modell eines Sozialplanes - eine Skizze, in : Die Krankenver -
sicherung, 1952, S . 106 ff (abgedruckt auch in Walter A u e r -
bach, B e i t r ä g e zur Sozialpolitik, 1971, S . 2 3 f f ) . 

41) Veröffentl icht 1955. 
42) Wilfr ied Schre iber , Ex i s tenzs i cherhe i t in der industriel len 

Gese l l schaf t , 1955. 
43) Zum Problem der R e a l i s i e r b a r k e i t der Vorschläge der Ro-

thenfe l ser Denkschrif t über " D i e Neuordnung der sozialen 
Leis tungen" , 1955. 

44) Sozialplan für Deutschland, Gutachten ers ta t te t auf Anregung 
des SPD-Vors tandes von Auerbach, Bruch u . a . , 1957. 

45) 1966 - ohne J a h r e s a n g a b e - e r sch ienen . 
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und Frau in der gesetzlichen Rentenversicherung - um nur eini-
ge wichtige Beispiele zu nennen - arbeiten Wissenschaftler, 
Praktiker und vor allem auch Vertreter von Interessenverbänden 
z u s a m m e n A b e r auch sonst ist das Element der Beratung 
der Sozialpolitik durch wissenschaftlichen Sachverstand später 
nie mehr so hervorgetreten wie von 1952 bis 1957 und in der So-
zialenquete-Kommission. 

Eine wieder andere Entwicklung hat die Information der Öffent-
lichkeit über die Sozialpolitik genommen. Berichte, Programme 
usw. der Regierung wurden im Lauf der Zeit immer mehr zu 
einem Instrument der Sozialpolitik. Wohl zum ersten Mal finden 
wir es in der Agrar-Sozialpolit ik. Das Landwirtschaftsgesetz 
von 1955 führt die jährlichen "Grünen Berichte" und "Grünen 
Pläne" ein, um die soziale Stellung der Landwirtschaft perma-
nent zu kontrollieren und zu fördern. Mit der Rentenreform 1957 
werden der Sozialbeirat, sein jährliches Gutachten über die Fort-
entwicklung der Renten und der jährliche Rentenanpassungsbe-
richt der Bundesregierung angeordnet 47). Die Ausbildung des 
wirtschaftspolitischen Instrumentariums des jährlichen Sachver-
ständigengutachtens (1963)48) Und des Jahreswirtschaftsberichts 
der Bundesregierung (1967)49) signalisiert den Durchbruch auch 
für die Sozialpolitik. 1969 erscheint das erste "Sozialbudget", 
1970 der erste "Sozialbericht". Schon vorher, zur gleichen Zeit 
und danach entstand weit darüber hinaus eine breitgefächerte 
Vielfalt von Berichten, Plänen und Programmen, die alle dazu 
beitragen sollten, die Auseinandersetzungen im Binnenbereich 
der Politik, in der Öffentlichkeit und zwischen Öffentlichkeit und 
Politik informierter und rationaler werden zu lassen 

46) S. zur Kommission über den wirtschaftlichen und sozialen 
Wandel deren Gutachten (1976) S. I ff; zur Sozialgesetzbuch-
kommission Hans F . Zacher, Materialien zum Sozialgesetz-
buch, S.A 6 f, 69; zur Arbeitsgesetzbuchkommission "Ent-
wurf eines Arbeitsgesetzbuches - Al lgemeines Arbei tsver-
tragsrecht - 1977, S. 12 ff; und zur Kommission über die 
Gleichstellung von Mann und Frau in der gesetzlichen Renten-
versicherung "Kommission eingesetzt" Bundesarbeitsblatt 
1977, S.487 f (488). 

47) §§ 1272 ff, RVO, §§ 49 f f . AVG. 
48) Gesetz über die Bildung eines Sachverständigenrates zur Be-

gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom 
14.August 1963 (BGBl. I S.685). 

49) § 2 des Gesetzes zur Förderung der Stabilität und des Wachs-
tums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBl. I S.582). 

50) Eine Übersicht s. im Sachregister der Verhandlungen des 
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Gerade auf diesem Weg aber erwies s ich a l s Schwierigkeit , daß 
Meßbarkeit und Quantifizierung dem Ökonomischen vorbehalten 
sind - oder doch zu sein scheinen. Das Nichtökonomische ist auf 
verbale Umschreibung angewiesen. Das bedeutet, daß das Ökono-
m i s c h e weitaus s innfäl l iger a l s das Nichtökonomische ausge-
drückt und dargeste l l t werden kann. E s bedeutet dem voraus, daß 
das Nichtökonomische schon nicht so exakt aufgenommen und 
durchdacht werden kann wie das Ökonomische. Sowohl unter den 
Bedingungen gegenwärt iger Kommunikation a l s auch im Hinblick 
auf die wissenschaf t l i ch- technologische Inklination d i e s e r G e s e l l -
schaft bedeutet das sehr v ie l . A b e r se lbst innerhalb des Ökono-
mischen führt es zu Ungleichgewichten. So ist das Sozialbudget 
eine Aufwandsrechnung (eine Darstel lung des f inanziellen Input). 
Über die Sinnerfüllung dieses Aufwands (über den finalen Output) 
er fährt man nichts . Aus al len diesen Gründen t r i e b die Entwick-
lung zu dem Versuch , auch das Qualitative quanti f iz ierbar zu 
machen. Die Bemühungen um " s o z i a l e Indikatoren" s te l len somit 
ein wichtiges E lement in der Rationalis ierung von Sozialpolitik 
dar 51). Jedoch sind durchgreifende Hilfen der Sozialpolitik von 
d i e s e r Seite h e r noch nicht zu sehen 52). D e r V e r s u c h der Bun-
desregierung, von e iner Kommiss ion über den wirtschaft l ichen 
und sozialen Wandel in der Bundesrepublik Deutschland ein Ent -
wicklungsgemälde zeichnen zu lassen , das Vergangenheit und G e -
genwart in die Zukunft hinein for tschre ib t , hat vie le in teressante 
Einzelheiten 53) hervorgebracht . Insgesamt f re i l i ch hat e r die 
Hoffnungen auf pol i t i sch-prakt i sche Orient ierungs- oder gar Ent -
scheidungshilfe kaum erfül l t . 

d) Die Entwicklung eines " S o z i a l r e c h t s " 

F ü r den Gegenstand e iner Arbei t über das Ver fassungsrecht der 
sozialen Intervention mußte f e r n e r von Bedeutung sein, in wel-
chem Maße und auf welche Weise das "e in fache" Recht , durch 

7 .Deutschen Bundestages, S . 3 2 7 ff . 
51) S . dazu Wolfgang Zapf, Soziale Indikatoren - eine Zwischen-

bilanz, Al lgemeines S ta t i s t i sches Archiv , Bd. 60 (1976), 
S . 1 ff; Hans - Jürgen Krupp und Wolfgang Zapf, Sozialpolitik 
und Sozialber ichterstat tung, 1977. 

52) Angesichts der großen verfassungspol i t ischen und - r e c h t l i -
chen Problemat ik so lcher s o z i a l e r Indikatoren ist es auch 
schwier ig , den rechten Weg dafür zu finden. S . dazu Hans F . 
Z a c h e r , Soziale Indikatoren a l s pol i t isches und recht l i ches 
Phänomen, VSSR Bd. II (1974), S . 1 5 f f . 

53) Vor al lem die Auftragsstudien der Kommiss ion . S . das V e r -
zeichnis im Anhang des Gutachtens. 
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welches das politische System auf die sozialen Herausforderun-
gen reagiert, als eine Einheit gesehen und verstanden wird. Da-
für ist zu betonen, daß zentraler Gegenstand der Untersuchung 
das formel le Verfassungsrecht der sozialen Intervention ist. For-
melles Verfassungsrecht entfaltet seine intensivste Wirkung ge-
genüber einfachem Recht. Dieses kann - die niedrigere Norm an 
der höheren - am Verfassungsrecht gemessen werden. Ver fas-
sung als Maßgabe der Politik ist daher nie so spürbar wie in der 
Gesetzgebung. Heute nun ist es nicht schwer, anzunehmen, daß 
sozialpolitisch geprägte Gesetzgebung grundsätzlich unter dem 
Namen "Sozialrecht" zusammenzufassen ist 54), Auch wird mehr 
und mehr klar, daß und warum im juristischen "A l l tag" gewisse 
Rechtsmaterien trotz ihrer sozialpolitischen Relevanz gleichwohl 
nicht unter den Begri f f des "Sozialrechts" gezogen werden sollen: 
so das Arbeitsrecht, das Wohnungsrecht, das Finanz- und Steuer-
recht, das Familienrecht usw. Vor dem Hintergrund des weiten 
"sozialpolitischen" Sozialrechtsbegriffs und seiner Offenheit, ja 
Unendlichkeit, wirkt es auch eher klärend als mißverständlich, 
wenn der Gesetzgeber parallel die Kodifikation von Arbeitsrecht 
und Sozialrecht in Angrif f nimmt, um im "Sozialgesetzbuch" mit-
nichten alles "Sozialrecht", sondern nur einen Kernbereich von 
Sozialleistungen z u s a m m e n z u f a s s e n ^ ) , Gerade in diesen Fragen 
von sozialrechtlicher Sachschau und Terminologie aber hat sich 
vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis zur Gegenwart ein ungeheu-
rer Wandel vollzogen. Er geht - wenn auch nicht in schlichter Iden-
tität oder Parallelität - einher mit einer wesentlichen Vertiefung 
der Bemühung um die Rechtsgebiete der sozialen Intervention, um 
sozialpolitisches Recht, um "Sozialrecht" überhaupt. Beides aber 
- das Erkennen immanenter Gemeinsamkeiten von "sozialpol i t i -
schem" Recht und die juristische, interpretatorische, dogmati-
sche und rechtstheoretisch-verstehende Bemühung um dieses 
Recht - ist von großer und nicht exakt lokalisierbarer Bedeutung 
für die interdependente Abfolge von sozialer Herausforderung, 
Bedingungen der Antwort und Antwort. Denn Recht bestimmt die 
sozialen Verhältnisse mit, trägt dazu bei, daß soziale Herausfor-
derungen erwachsen, gestaltet wesentliche Bedingungen des poli-
tischen Systems, das auf die sozialen Herausforderungen antwor-
tet, und ist endlich selbst Hauptinstrument solcher Antwort. 

54) S. Hans F . Zacher, Was ist Sozialrecht? in: Sozialrecht in 
Wissenschaft und Praxis, Festschrift für Horst Schieckel, 
1978, S. 371 ff ; s. auchdens.. Sozialrecht, in: Rudolf Weber-
Fas, Jurisprudenz, 1978, S. 407 f f . 

55) S. Hans F . Zacher, Materialien a .a .O . (Anm.46) S.A 5 f, 
70 ff, 72 f f . 
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Unter allen in Betracht kommenden Rechtsgebieten traten nur 
das Arbeitsrecht und vielleicht auch das Finanz- und Steuerrecht 
mit anspruchsvoller juristischer Kultur in die Nachkriegszeit 
ein. Das Sozialversicherungsrecht, in den ersten Jahrzehnten 
des Jahrhunderts selbst dogmatisch wohl gepflegt, hatte schon 
während der Weimarer Zeit ständig an juristischem Niveau ver-
l o r e n 56)^ D i e ständigen Veränderungen, denen es seit den frü-
hen dreißiger Jahren ausgesetzt war, hatten seine juristische 
Kultur zum Erliegen gebracht - ein Mißstand, der erst mit Georg 
Wannagats "Lehrbuch des Sozialversicherungsrechts" ( I . Bd. 
1965) wenigstens hinsichtlich der Grundlagen überwunden werden 
konnte. Die übrigen "sozialpolitischen" Rechtsgebiete hatten 
kaum anspruchsvolle juristische Kultur mitgebracht und zu er-
warten Daran ändert die Reihe vorzüglicher Untersuchungen, 
die einzelnen Fragen gewidmet wurden, nichts Wesentliches 58). 

Insofern mußte es als ein wichtiger Impuls erscheinen, daß 
übergreifende Begr i f fs - und Systemeinheiten eine gewisse Zentri-
petalwirkung entfalteten und die juristischen Energien konzen-
trierten. Ein erster Schritt hätte die Errichtung der Sozialge-
richtsbarkeit (1953/54) sein können, die erstmals den Gesamtbe-
reich der Sozialversicherung, die Arbeitsförderung, die Kr iegs-
opferversorgung und eine Reihe weiterer Sozialrechtsbereiche -
fre i l ich ohne die Sozialhilfe (damals noch Fürsorge) - zusammen-
faßte. Jedoch reichte dieser Impuls offenbar nicht aus. Die inne-
re Logik der Zuständigkeitsabgrenzung war zu gering. Und die 

56) Auch die Apotheose juristischer Bemühung um das Sozial-
versicherungsrecht, die in Lutz Richters "Sozialversiche-
rungsrecht" (1931) zu sehen ist, kann hieran nichts ändern.-
S. ihn auch zur älteren Literatur. 

57) S. zum Vorigen etwa Hans F. Zacher, Die Lehre des Sozial-
rechts an den Universitäten in der Bundesrepublik Deutsch-
land, 1968; dens., Die Sozialversicherung als Tei l des öf-
fentlichen Rechts, in: Sozialrecht und Sozialpolitik, Fest-
schrift für Kurt Jantz, 1968, S.29 f f ; dens., Einige rechts-
theoretische Aspekte der Entwicklung des deutschen Sozial-
rechts, in: Perspectivas del derecho publico en la segundo 
midad del siglio XX, Madrid 1969, Bd.III, S.945 ff; dens., 
Grundfragen theoretischer und praktischer sozialrechtlicher 
Arbeit , VSSR Bd. IV (1976) S. 1 f f . 

58) S. exemplarisch etwa die Festschriften für Johannes Krohn 
("Beiträge zur Sozialversicherung", 1954), Friedrich Sitzler 
("Sozialpolitik - Arbeits- und Sozialrecht", 1956) und Walter 
Bogs ("Sozialreform und Sozialrecht", 1959). 
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E n t s c h e i d u n g s k o m p e t e n z d e r G e r i c h t e zu s e h r auf den E i n z e l f a l l 
g e r i c h t e t , um eine i n t e n s i v e r e Bemühung in Richtung auf S y s t e m -
z u s a m m e n h ä n g e a u s z u l ö s e n 59). 

Von g r ö ß t e r Bedeutung e r w i e s s ich dagegen d e r f ü r Deu t sch l and 
neue Begr i f f d e r soz i a l en S icherhe i t 60), d e s s e n j u r i s t i s c h e I m -
p lan ta t ion v o r a l l em W a l t e r Bogs zu danken i s t 6-U. E inen we i t e -
r e n Schr i t t hat e s bedeu te t , daß die Un te r t e i l ung s o z i a l e r S i c h e r -
hei t in S o z i a l v e r s i c h e r u n g , V e r s o r g u n g und F ü r s o r g e , die an 
ü b e r k o m m e n e n Ins t i tu t ionen o r i e n t i e r t w a r , d u r c h e ine neue , en t -
wick lungso f fene D r e i t e i l u n g in V o r s o r g e , s o z i a l e En t s chäd igung 
und soz i a l en Ausg l e i ch e r g ä n z t w e r d e n konnte 62)# D a s e r m ö g l i c h -
t e e s u n t e r a n d e r e m , be i d e r Konzept ion des S o z i a l g e s e t z b u c h e s 
ü b e r die S o z i a l v e r s i c h e r u n g h inaus nicht n u r s ta t t d e r r ü c k w ä r t s 
gewandten K r i e g s o p f e r v e r s o r g u n g ein z u k u n f t s o r i e n t i e r t e s s o z i a -
l e s E n t s c h ä d i g u n g s r e c h t 63) s o n d e r n auch ü b e r das a l l g e m e i n e 

59) S. dazu Hans F . Z a c h e r , S o z i a l g e r i c h t s b a r k e i t und Soz ia l -
r e c h t , Z e i t s c h r i f t f ü r S o z i a l r e f o r m , l O . J h g . (1965) S. 137 ff . 
= Die S o z i a l g e r i c h t s b a r k e i t , 1 2 . J h g . (1965) S .69 ff; d e n s . . 
E in ige r e c h t s t h e o r e t i s c h e A s p e k t e u s w . a . a . O . (Anm.57) 
S . 9 4 5 f f . 

60) S. dazu den " K l a s s i k e r " G e r h a r d W e i s s e r , "Soz i a l e S i c h e r -
he i t " , i n : H a n d w ö r t e r b u c h d e r S o z i a l w i s s e n s c h a f t e n , Bd. 9 
(1956) S. 396 ff (u. s e ine B ib l iog raph ie S .412 ) . 

61) Seine A r b e i t e n zum Recht d e r soz i a l en S iche rhe i t s ind z u s a m -
m e n g e s t e l l t be i Hans F . Z a c h e r , G r a t u l a t i o n f ü r W a l t e r Bogs , 
VSSR Bd. II (1974) S . 9 8 ff (103). H e r v o r z u h e b e n s ind s e ine 
schon e r w ä h n t e g rund legende A r b e i t ü b e r " G r u n d f r a g e n d e s 
R e c h t s d e r soz i a l en S i che rhe i t und s e i n e r R e f o r m " (1955) und 
s e i n e a b s c h l i e ß e n d e Bi lanz in d e r S o z i a l e n q u e t e : " D i e r e c h t l i -
che Ordnung - R e c h t s p r i n z i p i e n s o z i a l e r S icherung" (Sozia le 
S i che rung in d e r Bundes repub l ik Deu t sch land , Be r i ch t d e r 
S o z i a l e n q u e t e - K o m m i s s i o n , 1966, S . 6 2 f f ) . 

62) S. dazu Hans F . Z a c h e r , D i s k u s s i o n s b e i t r a g zu " R e c h t s f o r -
m e n d e r soz i a l en S iche rung und a l l g e m e i n e s V e r w a l t u n g s -
r e c h t " , VVDStRL Heft 28 (1970), S .223 ff (237 f); d e n s . , Z u r 
R e c h t s d o g m a t i k d e r soz i a l en Umver t e i l ung , DÖV 23. J h g . 
(1970), S. 3 ff (S. 6 A n m . 41); d e n s . , Die F r a g e n a c h d e r E n t -
wicklung e i n e s soz i a l en E n t s c h ä d i g u n g s r e c h t s , DÖV 25. J h g . 
(1972), S. 461 ff (461 f) . 

63) S. dazu auch die Verhand lungen des 49. Deu t schen J u r i s t e n t a -
g e s zu dem T h e m a " E m p f i e h l t e s s i ch , die s o z i a l e S i che rung 
f ü r den F a l l von P e r s o n e n s c h ä d e n , f ü r we lche die A l l g e m e i n -
hei t e ine g e s t e i g e r t e V e r a n t w o r t u n g t r ä g t , neu zu r e g e l n ? " , 
m i t dem Gutach ten von Wolf gang R ü f n e r (Verhandlungen u s w . 
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A u s g l e i c h s s y s t e m d e r Soz ia lh i l fe h inaus w e i t e r e S o z i a l l e i s t u n g s -
s y s t e m e a u f z u n e h m e n , denen die M e r k m a l e von S o z i a l v e r s i c h e -
r u n g und V e r s o r g u n g o d e r auch s o z i a l e r En t schäd igung f eh l en -
a l s o b e s o n d e r e A u s g l e i c h s s y s t e m e wie die A u s b i l d u n g s f ö r d e r u n g , 
den F a m i l i e n l a s t e n a u s g l e i c h und das Wohngeld 

D u r c h das Soz i a lge se t zbuch e r l a n g t e a b e r auch die K a t e g o r i e des 
" S o z i a l l e i s t u n g s s y s t e m s " j u r i s t i s c h - d o g m a t i s c h e B e d e u t u n g ; 
denn s i e i s t e in g e m e i n s a m e r N r n n e r f ü r a l l e T e i l b e r e i c h e d e s 
S o z i a l g e s e t z b u c h s 66). D i e s e kod i f i ka to r i s chen Bemühungen um 
d a s Soz i a lgese t zbuch haben z u s a m m e n mit d e r ku rz z u v o r e in -
s e t z e n d e n A u f w e r t u n g des S o z i a l r e c h t s im a k a d e m i s c h e n U n t e r -
r i ch t das w i s s e n s c h a f t l i c h e I n t e r e s s e f ü r d a s S o z i a l r e c h t in 
b i s dahin völ l ig unbekann t e r Weise s t i m u l i e r t . M e h r a l s die zah l -
r e i c h e n K o m m e n t a r e zum Soz ia lgese tzbuch s e l b s t 68) m a n i f e -
s t i e r t s ich d a s in den ü b e r g r e i f e n d e n s y s t e m a t i s c h e n D a r s t e l l u n -
gen des S o z i a l r e c h t s , u n t e r denen h i e r v o r a l l e m d i e j en igen von 
H e l m a r B l e y 6 9 ) , Wolfgang R ü f n e r 7 0 ) und Wilhe lm W e r t e n -
b r u c h 71) genannt s e i e n 

Z u s a m m e n f a s s e n d i s t f e s t z u h a l t e n , daß s i ch d a s " s o z i a l r e c h t l i -
che Loch" im R e c h t s s y s t e m und Rech t sbewuß t se in m e h r und 
m e h r s ch l i eß t . Zu Anfang d e r Entwicklung w u r d e Sozia lpol i t ik 
d u r c h e ine Vie lzah l von R e c h t s g e b i e t e n r e a l i s i e r t , d e r e n Z u s a m -
m e n h a n g und d e r e n U n t e r s c h i e d e kaum g e s e h e n wurden und u n t e r 
denen die R e c h t s b e r e i c h e , die Soz ia l l e i s tungen r e g e l t e n und die 

B d . I Te i l E) und den B e r a t u n g e n ( a . a . O . S i t z u n g s b e r i c h t P) 
mi t dem R e f e r a t von H e r m a n n Heußne r (da se lb s t , S . P 13 ff ) . 

64) S. dazu im e inze lnen Hans F . Z a c h e r , M a t e r i a l i e n a . a . O. 
(Anm.46) Te i l A; Soz i a lgese t zbuch (Loseb la t t ) Te i l A . 

65) S. dazu e twa G r ä f i n von B e t h u s y - H u c a . a . O. ( A n m . 2 9 ) . 
66) S. Hans F . Z a c h e r , M a t e r i a l i e n a . a . O. (Anm.46) S . A 70 f f . 
67) S. zu le tz t dazu B e r n d von Maydel l , U n t e r s u c h u n g ü b e r die 

s o z i a l r e c h t l i c h e Ausb i ldung d e r J u r i s t e n an den U n i v e r s i t ä -
ten in d e r B u n d e s r e p u b l i k , i n s b e s . im Wah l f achs tud ium, 
S c h r i f t e n r e i h e d e s D e u t s c h e n S o z i a l g e r i c h t s v e r b a n d e s 
Bd .XVI (1978) S. 110 f f . 

68) S. dazu die Ü b e r s i c h t be i Z a c h e r , M a t e r i a l i e n a . a . O . (Anm. 
46) Te i l B . 

69) Soz i a l r ech t , 2 . A u f l . 1977. 
70) E in füh rung in d a s Soz i a l r ech t , 1977. 
71) S o z i a l v e r w a l t u n g s r e c h t , i n : Ingo v . Münch ( H r s g . ) , B e s o n -

d e r e s V e r w a l t u n g s r e c h t , 5 . A u f l . , 1979, S. 323 f f . 
72) W e i t e r e H inwe i se zu d i e s e m neu f l o r i e r e n d e n S c h r i f t t u m bei 

den Genann ten . 
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d e s h a l b a m i n t e n s i v s t e n s o z i a l r e c h t l i c h gep räg t w a r e n 7 3 ) , dog-
m a t i s c h a m wen igs t en ausgeb i lde t w a r e n . Heute b i lden Ka tego-
r i e n wie " S o z i a l r e c h t " , " s o z i a l e S iche rhe i t " und " S o z i a l l e i s t u n g s -
r e c h t " w i rkungsvo l l e Hi l fen g e d a n k l i c h e r Z u s a m m e n f a s s u n g a l l en 
" s o z i a l p o l i t i s c h e n " R e c h t s o d e r doch wich t ige r , nicht s t ä r k e r a n -
d e r s e ingebundene r T e i l e d e s s e l b e n . Und heu te i s t d a s Recht d e r 
s o z i a l e n S i che rhe i t , i s t auch das S o z i a l l e i s t u n g s r e c h t - a l s Sum-
m e und in s e inen T e i l e n - dabei , die d o g m a t i s c h e Dis t anz zu a n -
d e r e n " s o z i a l p o l i t i s c h e n " R e c h t s b e r e i c h e n und zum Recht 
s ch l ech th in zu v e r r i n g e r n ^ ) . 

E in o f f e n e s , unbewäl t ig t e s P r o b l e m i s t b i s heu te jedoch das V e r -
h ä l t n i s von S o z i a l r e c h t und S o z i a l a r b e i t S o z i a l a r b e i t in 
e i n e m w e i t e r e n Sinne i s t die he l fende und k o n t r o l l i e r e n d e ' 6 ) -
b e r a t e n d e , b e t r e u e n d e , e r z i e h e n d e , b e w a h r e n d e , p f l egende - p e r -
sona le Sorge f ü r den Menschen , die du rch g e s e l l s c h a f t l i c h e o d e r 
vom G e m e i n w e s e n b e s t e l l t e K r ä f t e ge l e i s t e t w i r d . Sie läßt s i c h 
n icht e i n m a l in dem Maße r e c h t l i c h r ege ln , wie e twa ä r z t l i c h e 
D i e n s t l e i s t u n g e n , die - du rch W i s s e n s c h a f t und "Kuns t l ehre 1 1 , 
Rech t , g e s e l l s c h a f t l i c h e Rege ln und S t a n d e s n o r m e n v o r g e f o r m t -
von S o z i a l l e i s t u n g s t r ä g e r n ( i n s b e s o n d e r e d e r K r a n k e n - und Un-
f a l l v e r s i c h e r u n g s t r ä g e r ) " g e k a u f t " und so den P e r s o n e n , die ih-
r e r b e d ü r f e n , mi t e i n i g e r B e s t i m m t h e i t v e r m i t t e l t w e r d e n kön-
n e n . Soz i a l a rbe i t i s t in e inem F r o n t f e l d d e r Entwick lung ein 
h ö c h s t p e r s ö n l i c h e r D iens t , den n u r d e r Mensch dem Menschen 
l e i s t e n kann . Wo S e r i e n g l e i c h a r t i g e r De f i z i t e e ine g l e i c h a r t i g e 

73) Während " s o z i a l p o l i t i s c h e " P r i v a t r e c h t s b e r e i c h e wie A r b e i t s -
und M i e t r e c h t i m m e r auch, wenn nicht p r i m ä r dem L e i s t u n g s -
a u s t a u s c h d ienen m ü s s e n , wäh rend d a s F a m i l i e n r e c h t p r i m ä r 
p r i v a t e r Se lbs ten t fa l tung dient , w ä h r e n d d a s S t e u e r r e c h t p r i -
m ä r auf E inkünf t e des S t a a t e s f ü r die v e r s c h i e d e n s t e n Z w e c k e 
abz i e l t , u s w . 

74) S. zu V o r s t e h e n d e m e r g ä n z e n d Hans F . Z a c h e r , S o z i a l r e c h t s -
w i s s e n s c h a f t und Soz i a l r ech t , Die S o z i a l g e r i c h t s b a r k e i t , 
26. J h g . (1979) S. 206 f f . 

75) S. Kur t Wehl i tz , Ve rwa l tungshande ln und s o z i a l e Hilfen, i n : 
Kur t Wehl i tz , R e f e r a t e und A u f s ä t z e , Sch r i f t en des Deu t -
s c h e n V e r e i n s f ü r ö f fen t l i che und p r i v a t e F ü r s o r g e , Schr i f t 
251, 1972, S. 23 ff; D i e t e r G i e s e , Z u r Kompat ib i l i t ä t von G e -
se t z und Soz i a l a rbe i t , i n : H a n s - K a r l Otto und S ieg f r i ed 
S c h n e i d e r ( H r s g . ) , G e s e l l s c h a f t l i c h e P e r s p e k t i v e n d e r So-
z i a l a r b e i t , 3. A u f l . 1975, Bd . 1 S. 45 f f . 

76) Ü b e r A u s m a ß , Funkt ion und Bewer tun g des k o n t r o l l i e r e n d e n 
E l e m e n t s gehen die Meinungen f r e i l i c h e x t r e m weit a u s e i n -
a n d e r . 
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Abh i l f e e r l a u b e n , w i r d m i t u n t e r p r o f e s s i o n e l l e , i n s t i t u t ione l l e 
und t y p i s i e r t e Abh i l f e mög l i ch . A b e r im "Sp i t zen fe ld" i h r e r E n t -
wicklung muß Soz i a l a rbe i t i m m e r f r e i se in , die a t yp i s chen s o -
z i a l en Def i z i t e a u f z u s u c h e n . Und auch dor t , wo T y p i s i e r u n g P l a t z 
g r e i f t , muß s i e i m m e r p e r s o n a l ge l e i s t e t w e r d e n , was i m m e r 
e inen d e r Regelung unzugängl ichen K e r n des W i r k e n s bedingt 
D a s s c h w i e r i g e V e r h ä l t n i s d e r Soz i a l a rbe i t zum Recht b e r u h t f e r -
n e r da r au f , daß S o z i a l a r b e i t wei tgehend d a r i n be s t eh t , die f eh l en -
de Verb indung des e inze lnen mi t d e r G e s e l l s c h a f t und dem G e -
m e i n w e s e n h e r z u s t e l l e n 78). Soz i a l a rbe i t w i r d d a h e r z w a r vom 
G e m e i n w e s e n o d e r von g e s e l l s c h a f t l i c h e n G r u p p e n o r g a n i s i e r t 
und angebo ten . Sie vo l lz ieh t s i ch a b e r sowohl in d e r i n s u f f i z i e n -
t en P r i v a t s p h ä r e a l s auch im g e s e l l s c h a f t l i c h e n R a u m . Somit en t -
s t eh t ein G l e i c h g e w i c h t s p r o b l e m . Soz i a l a rbe i t , die n u r o d e r zu 
s e h r vom A u f t r a g des G e m e i n w e s e n s o d e r s p e z i e l l e r e r g e s e l l -
s c h a f t l i c h e r Kräf te gep räg t i s t , w i rk t n icht o d e r zu wenig a l s die 
d e r i n s u f f i z i e n t e n P r i v a t s p h ä r e nöt ige , i h r g e m ä ß e E r g ä n z u n g -
s teh t zu wenig auf Sei ten des Kl ienten , d e r s ie b r a u c h t . Soz ia l -
a r b e i t , die dagegen ganz in d i e se i n s u f f i z i e n t e P r i v a t s p h ä r e e in -
t auch t - s i c h ganz mi t dem Kl ienten i d e n t i f i z i e r t , das G e s e t z des 
Hande lns n u r noch von ihm bez ieh t - , l e i s t e t eben jene V e r b i n -
dung zu G e s e l l s c h a f t und G e m e i n w e s e n n icht , die s i e dem e i n z e l -
nen v e r m i t t e l n so l l . D e r S o z i a l a r b e i t e r ha t d a h e r oft e ine "Dop-
p e l r o l l e " in G e m e i n w e s e n und P r i v a t s p h ä r e , die zu r e g e l n das 
Recht nicht gewohnt i s t 79). Sie a n g e m e s s e n zu g e s t a l t e n , fä l l t 
dem Recht u m s o s c h w e r e r , a l s auch das v o r r e c h t l i c h e Se lbs t -
v e r s t ä n d n i s d e r Soz i a l a rbe i t noch ungek lä r t und in s t e t e m Fluß , 
die s o z i a l w i s s e n s c h a f t l i c h e K l ä r u n g f r a g m e n t a r i s c h und k o n t r o -
v e r s und das p o l i t i s c h e V e r s t ä n d n i s von Soz i a l a rbe i t , sowei t e s 
übe rhaup t e x i s t i e r t , wei thin na iv i s t . D a h e r i s t die adäqua te r e c h t -
l i che O r t u n g und Ordnung von Soz i a l a rbe i t b i s heu te kaum auch n u r 
a l s Aufgabe e rkann t 

77) Zu den Schwie r igke i t en s o l c h e r F l e x i b i l i t ä t s . Wolfgang 
B ä u e r l e , Soz ia le In te rven t ion u n t e r Sys t emzwang , A r c h i v 
f ü r T h e o r i e und P r a x i s d e r soz i a l en A r b e i t , 4. J h g . (1973) 
S. 282 f f . 

78) Auch d e s e inze lnen mi t d e r F a m i l i e und d e r F a m i l i e mi t G e -
s e l l s c h a f t und G e m e i n w e s e n . 

79) S. zu e inem e x e m p l a r i s c h e n P r o b l e m P e t e r T r e n k - H i n t e r -
b e r g e r , D r o g e n b e r a t u n g , S t r a f v e r f o l g u n g und V e r f a s s u n g , 
Z e n t r a l b l a t t f ü r J u g e n d r e c h t und Jugendwoh l fah r t , 65. J h g . 
(1978), S. 185 f f . 

80) D e r V e r f a s s e r i s t auf d i e s e P r o b l e m a t i k zum e r s t e n Mal ge -
s toßen, a l s e r 1963 se in Gutach ten ü b e r die V e r f a s s u n g s m ä ß i g -
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D i e s e Spannungs lage d e r Soz i a l a rbe i t zwi schen G e m e i n w e s e n 
und P r i v a t h e i t f indet e ine g e w i s s e E n t s p r e c h u n g in dem V e r h ä l t -
n i s d e r s t aa t l i chen und k o m m u n a l e n ( "ö f fen t l i chen" ) T r ä g e r von 
Soz i a l a rbe i t zu den g e s e l l s c h a f t l i c h e n ( " f r e i e n " ) T r ä g e r n von So-
z i a l a r b e i t 81) Auch h i e r f inden w i r e inen ähnl ichen W i d e r s t a n d 
d e r Sache wie d e r Be te i l i g t en gegen d a s Recht und e ine ähn l iche 
Scheu des R e c h t s , s i ch d e r Sache und den Be te i l ig ten zu n ä h e r n . 

Man kann d e r z e i t nicht e i n m a l e ine P r o g n o s e wagen, wie s ich 
d i e s e r B e r e i c h des S o z i a l r e c h t s w e i t e r en twicke ln w i r d . Doch so 
u n k l a r das P r o b l e m f e l d von Recht und Soz i a l a rbe i t auch heu te 
noch i s t , so i s t e s doch - z u m i n d e s t e in igen - bewußt . Die unten 
w i e d e r g e g e b e n e A r b e i t dagegen wurde in e i n e r A m b i a n c e ge -
s c h r i e b e n , in d e r noch nicht e i n m a l d a s P r o b l e m v e r n e h m l i c h 
a r t i k u l i e r t w a r . 

keit des J u g e n d w o h l f a h r t s g e s e t z e s a u s a r b e i t e t e ( s . n ä c h s t e 
A n m . ) , noch i n t e n s i v e r a b e r a l s e r 1966/67 f ü r den Deut -
schen L a n d e s a u s s c h u ß d e s I n t e r n a t i o n a l Counci l on Social 
W e i f a r e e inen L a n d e s b e r i c h t ü b e r "Soc i a l W e i f a r e and Human 
Righ t s " f e r t i g t e ( e r s c h i e n e n u n t e r dem Ti te l "Soz ia lpo l i t ik 
und M e n s c h e n r e c h t e in d e r Bundes r epub l ik D e u t s c h l a n d " , 
1968). E r s t e l l t e dabe i mi t E r s t a u n e n z w e i e r l e i f e s t : 1. wie 
wenig das V e r h ä l t n i s von Sozialpol i t ik und Recht r e f l e k t i e r t 
i s t ; 2. wie wenig h e l l h ö r i g e r s e l b s t f ü r d i e se F r a g e w a r , 
a l s e r die unten w i e d e r g e g e b e n e A r b e i t a b f a ß t e . S. s p ä t e r 
zu d i e s e m T h e m a noch Hans F . Z a c h e r , Das Soz i a l r ech t im 
Wandel von W i r t s c h a f t und G e s e l l s c h a f t , i n : W i r t s c h a f t und 
W i s s e n s c h a f t , 2 6 . J h g . (1978) Hef t 3, S. 17 ff (22 f ) ; Soz ia l -
r e c h t a . a . O . (Anm. 54) S . 4 1 5 f. 

81) S. zum V e r f a s s u n g s s t r e i t ü b e r die Stel lung d e r F r e i e n Wohl-
f a h r t s v e r b ä n d e nach dem J u g e n d w o h l f a h r t s g e s e t z und dem 
B u n d e s s o z i a l h i l f e g e s e t z s t a t t a n d e r e r P e t e r L e r c h e , V e r f a s -
s u n g s f r a g e n und Soz ia lh i l fe in Jugendwoh l fah r t , 1963; Hans 
F . Z a c h e r , F r e i h e i t und Gle ichhe i t in d e r Woh l f ah r t sp f l ege , 
1964; B V e r f G 22, 180. A u s s p ä t e r e r Ze i t dazu v o r a l l e m : 
R i c h a r d Völkl, U l r i ch Scheune r und H e i n r i c h G e i ß l e r , i n : 
E s s e n e r G e s p r ä c h e zum T h e m a Staat und K i r che , Hef t 8, 
1974; A x e l F r e i h e r r von C a m p e n h a u s e n ( H r s g . ) , Kann d e r 
Staat f ü r a l l e s s o r g e n ? , 1976; Roland Wegene r , Staat und 
V e r b ä n d e im S a c h b e r e i c h W o h l f a h r t s p f l e g e , 1978. 
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III. Ein V e r s u c h , die N a c h k r i e g s z e i t im Hinbl ick auf das 
T h e m a h i s t o r i s c h zu g l i e d e r n 

1. Ü b e r b l i c k 

V e r s u c h t man , die N a c h k r i e g s z e i t im Hinblick auf den Gegen -
s tand d e r unten w i e d e r g e g e b e n e n A r b e i t zu g l i ede rn , so b ie ten 
s i c h fo lgende P e r i o d e n a n : 

1 . P e r i o d e ( 1 9 4 5 - 1 9 4 9 ) : Die Ze i t vom Z u s a m m e n b r u c h 
d e s D e u t s c h e n R e i c h e s b i s z u r Po l i t ik des V e r e i n i g t e n W i r t -
s c h a f t s g e b i e t e s . 

2 . P e r i o d e ( 1 9 4 9 - 1 9 5 7 ) : Die A u f b a u p h a s e d e r B u n d e s r e -
publ ik . 

3 . P e r i o d e ( 1 9 5 7 - 1 9 6 6 ) : Die Ruhe- und W o h l s t a n d s p h a s e 
d e r Bundes r epub l ik . 

4 . P e r i o d e ( 1 9 6 6 - 1 9 7 4 ) : Die Zei t e r n e u t e r Bewegung, 
die z e r f ä l l t i n : 
- die Zei t d e r G r o ß e n Koal i t ion (1966-1969) und 
- Die Ära B r a n d t (1969-1974) 

5 . P e r i o d e ( 1 9 7 4 b i s z u r G e g e n w a r t ) : Die Ze i t d e r 
R e a l i s a t i o n , d e r K r i s e n b e w ä l t i g u n g und e r n e u t e r B e r u h i g u n g . 

Daß d i e s e P e r i o d e n nicht auf h a r t e n , a l l e En twick lungen " a b -
t r e n n e n d e n " Z ä s u r e n b e r u h e n , is t o f f ens i ch t l i ch . N u r s e i d e r V e r -
such e r l aub t , du rch e ine so l che Ü b e r s t e i g e r u n g d e r Bedeutung 
r e l e v a n t e r Daten S t r u k t u r e n zu gewinnen, die e s e r l e i c h t e r n , den 
h i s t o r i s c h e n Or t d e r unten w i e d e r g e g e b e n e n A r b e i t zu ze igen und 
w a h r z u n e h m e n . 

Wo nun l iegt d i e s e r O r t ? Dazu darf in E r i n n e r u n g g e r u f e n w e r -
den, daß die A r b e i t im w e i t e s t e n Sinne von 1953 an, i n t e n s i v e r 
von 1957 an v o r b e r e i t e t und von 1958 an g e s c h r i e b e n w u r d e . Die 
A u f n a h m e von M a t e r i a l muß te 1960 g r u n d s ä t z l i c h g e s c h l o s s e n 
w e r d e n . 1961 wurden die l e t z t en T e i l e d e r A r b e i t f i x i e r t . Die A r -
bei t r e f l e k t i e r t a l s o den Stand d e r zwei ten P e r i o d e - d a s i s t : d e r 
e r s t e n P e r i o d e u n t e r dem G r u n d g e s e t z . Daß s i e noch ü b e r d r e i 
J a h r e in die d r i t t e P e r i o d e - die zwe i t e P e r i o d e u n t e r dem G r u n d -
gese t z - h i n e i n r e i c h t , m a g f ü r die A r b e i t s e l b s t kennze ichnend 
se in . Sie i s t e in Kind " d i e s e r Z e i t " . F ü r den Stoff, den s i e a u f g e -
n o m m e n hat , i s t e s kaum b e d e u t s a m . D a s e rg ib t s ich v o r a l l em 
a u s zwei G r ü n d e n . D e r e r s t e i s t , daß d i e s e r Z e i t r a u m notwendig 
w a r , um die E r g e b n i s s e d e r d y n a m i s c h e n zwei ten P h a s e , die mi t 
e inem an Sozia lpol i t ik ü b e r r e i c h e n J a h r (1957) schloß, übe rhaup t 
zu e r f a s s e n , zu bewäl t igen und e inzubr ingen . D e r zwei te G r u n d 
i s t , daß g e r a d e d i e se be iden P e r i o d e n zunächs t wenig G r u n d s a t z -
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l i c h e s t r e n n t . Die d r i t t e P e r i o d e (1957-1966) i s t e ine P e r i o d e 
d e r Konso l id i e rung , d e r E r g ä n z u n g und A u s f ü h r u n g und v o r a l -
l em d e r Be ruh igung nach d e r d y n a m i s c h e n A u f b a u p h a s e (1949-
1957). 

Im fo lgenden nun sol l , indem die fünf P e r i o d e n sk i zzenha f t v o r -
g e s t e l l t w e r d e n , v e r s u c h t w e r d e n , ein g r o b e s Bild davon zu v e r -
m i t t e l n , was e s bedeu te t , daß die A r b e i t u n m i t t e l b a r auf die zwei -
t e d e r genann ten P h a s e n , i n s g e s a m t a b e r doch auf die be iden 
e r s t e n d e r genannten P h a s e n zu rückb l i ck t , daß s ie a b e r von d e r 
d r i t t e n , v i e r t e n und fünf t en P h a s e n i ch t s weiß und n i ch t s ahnt . 

2. Z u r e r s t e n P e r i o d e ( 1 9 4 5 - 1 9 4 9 ) 

Was den p r i m ä r e n A n s a t z d e r h i e r e inge le i t e t en A r b e i t , das 
V e r f a s s u n g s r e c h t , an langt , so i s t d i e s e P e r i o d e ü b e r a u s 
w e c h s e l r e i c h und v i e l s c h i c h t i g . Die W e i m a r e r V e r f a s s u n g i s t zu-
n ä c h s t noch E r i n n e r u n g und neue Mögl ichke i t . V i e r - M ä c h t e - A b -
k o m m e n und K o n t r o l l r a t s g e s e t z e geben "ganz Deu t sch land" e inen 
s e h r s p o r a d i s c h e n R e c h t s r a h m e n , d e r v o r a l l em auf E n t n a z i f i z i e -
rung und E n t m i l i t a r i s i e r u n g nicht n u r von Ins t i tu t ionen und P e r -
sonen , s o n d e r n auch des R e c h t s z i e l t . In den Zonen a r b e i t e n t e i l s 
b e s a t z u n g s r e c h t l i c h e , t e i l s au tochthone Ins t i tu t ionen . Das V e r -
e in ig te W i r t s c h a f t s g e b i e t b e k o m m t von den B e s a t z u n g s m ä c h t e n 
s o g a r e in v e r f a s s u n g s ä h n l i c h e s O r g a n i s a t i o n s s t a t u t . Was a l l e in 
Zukunf t hat , s ind jedoch die V e r f a s s u n g s a r b e i t e n in den L ä n -
d e r n 8 2 ) . 

H i e r w e r d e n v i e l e d e r E r f a h r u n g e n g e s a m m e l t , die in das G r u n d -
g e s e t z e ingehen - a b e r auch v i e l e P r o g r a m m e f o r m u l i e r t , die 
s ich im G r u n d g e s e t z nicht w i e d e r f i n d e n . D e r W i d e r s p r u c h zwi-
schen dem A n s p r u c h d e r P r o g r a m m e ^ ) und d e r Ohnmach t , s i e 
zu v e r w i r k l i c h e n , w a r zu g roß gewesen , wohl auch die V e r s c h i e -
denhei t von Ideologien und h i s t o r i s c h e n Hor izon ten , die h i n t e r ih -
nen s t anden . A b e r das d e m o k r a t i s c h - r e c h t s s t a a t l i c h e G e r ü s t so l l -
t e s i ch im G r u n d g e s e t z f o r t s e t z e n . Und mi t ihm ha t t e auch die 
R e c h t s p r e c h u n g d e r L a n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t e p r ä g e n d e Be-

82) S. dazu noch e i n m a l Kle in und Vogel a . a . O . (Anm.20) . S. 
f e r n e r e twa Bengt B e u t l e r , Das S taa t sb i ld in den L ä n d e r v e r -
f a s s u n g e n nach 1945, 1973. 

83) S. dazu Hans F . Z a c h e r , Z u r soz i a l en P r o g r a m m a t i k d e r 
B a y e r i s c h e n V e r f a s s u n g , i n : V e r f a s s u n g und V e r f a s s u n g s -
r e c h t s p r e c h u n g , F e s t s c h r i f t zum 25 jäh r igen B e s t e h e n d e s 
B a y e r i s c h e n V e r f a s s u n g s g e r i c h t s h o f s , 1972, S .9 5 ff m . w . N . 

84) Al len v o r a n des B a y e r i s c h e n V e r f a s s u n g s g e r i c h t s h o f s , d e r 
ebenso r e i c h mi t Zus t änd igke i t en bedacht wie e n t s c h e i d u n g s -
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deutung a l s r i c h t e r l i c h e U m s e t z u n g d e m o k r a t i s c h - r e c h t s s t a a t l i -
c h e r V e r f a s s u n g s t e x t e im L i c h t e d e r z u r ü c k l i e g e n d e n E r f a h r u n -
gen und d e r ak tue l l en Gegebenhe i t en und F o r d e r u n g e n 85)_ Am 
E n d e d i e s e r Epoche s teh t die A r b e i t am G r u n d g e s e t z , d e s s e n In-
k r a f t t r e t e n und d e s s e n I n s - W e r k - S e t z e n den Anfang d e r n ä c h s t e n 
Epoche b i lden . 

Was die s o z i a l e u n d w i r t s c h a f t l i c h e S i t u a t i o n und 
i h r e s o z i a l - und w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e Bewäl t igung an langt , m e i -
nen G e r h a r d Kle inhenz und Heinz L a m p e r t in i h r e m A u f s a t z 
" Z w e i J a h r z e h n t e Sozia lpol i t ik in d e r BRD" 8 6 ) t r e f f e n d : " E s 
w ä r e n icht w i r k l i c h k e i t s f r e m d , f ü r die e r s t e n N a c h k r i e g s j a h r e 
nahezu jede w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e Maßnahme zu i n t e r p r e t i e r e n , 
da f ü r f a s t die g e s a m t e B e v ö l k e r u n g d e s s p ä t e r e n B u n d e s g e b i e t e s 
die L e b e n s l a g e a l s s o z i a l s chwach b e u r t e i l t w e r d e n m u ß . Kr i eg 
und K r i e g s f o l g e e r s c h e i n u n g e n ha t t en du rch V e r l u s t e an Menschen , 
Gesundhe i t , L e b e n s - und A r b e i t s k r a f t , H e i m a t , Wohnung, H a u s -
r a t und Sachkapi ta l b e s o n d e r e Not lagen f ü r Individuen und F a m i -
l i en g e s c h a f f e n . . . D i e s e und g l e i c h a r t i g e V e r l u s t e in a n d e r e n 
e u r o p ä i s c h e n V o l k s w i r t s c h a f t e n b e s t i m m t e n z u s a m m e n mi t dem 
F e h l e n e i n e r f unk t ions f äh igen Ge ldordnung und a n d e r e r w i r t s c h a f t -
l i c h e r und p o l i t i s c h e r V o r a u s s e t z u n g e n auch die a l l g e m e i n e w i r t -
s c h a f t l i c h e Lage , die d u r c h e ine völ l ig u n z u r e i c h e n d e V e r s o r g u n g 
d e r B e v ö l k e r u n g mi t den no twendigs ten w i r t s c h a f t l i c h e n G ü t e r n 
und e inen Mangel an A r b e i t s p l ä t z e n gekennze ichne t w a r , d e r zu 
M a s s e n a r b e i t s l o s i g k e i t f ü h r t e " . E s w a r die Ze i t d e r " V e r w a l t u n g 
d e s M a n g e l s " , die Ze i t , in d e r F o r s t h o f f s j u r i s t i s c h e " E n t d e k -
kung" d e r S t aa t s au fgabe d e r " D a s e i n s v o r s o r g e " e ine d e r z e n t r a -
len B o t s c h a f t e n d e r R e c h t s - und S t a a t s l e h r e w a r , und in d e r m a n 
die D i f f e r e n z eben d i e s e r " D a s e i n s v o r s o r g e " und d e r Sozia lpol i t ik 
oft n icht m e h r w a h r n e h m e n , wenn übe rhaup t noch v e r s t e h e n konn-
t e . E in w e i t e r e s Spez i f ikum b i lde te die L a s t d e r R e g i m e f o l g e n , 
die n icht mi t den Wirkungen von Krieg und N i e d e r l a g e g e k e n n z e i c h -
net w e r d e n konnten und d u r f t e n : die W i e d e r g u t m a c h u n g d e s Un-
r e c h t s r a s s i s c h e r , r e l i g i ö s e r und p o l i t i s c h e r V e r f o l g u n g und die 
Hi l fe f ü r die O p f e r . 

f r e u d i g w a r . S. dazu Hans F . Z a c h e r , V e r f a s s u n g s e n t w i c k -
lung in B a y e r n 1946-1964, J a h r b u c h des ö f f en t l i chen R e c h t s 
n . F . Bd. 15 (1966), S . 3 2 1 f f . 

85) S. zu d i e s e r B e s p r e c h u n g Ot to Bachof und D i e t r i c h J e s c h , 
Die R e c h t s p r e c h u n g d e r L a n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t e d e r Bun-
d e s r e p u b l i k Deu t sch l and , J a h r b u c h d e s ö f f en t l i chen R e c h t s 
n . F . Bd. 6 (1957), S. 47 f f . 

86) ORDO Bd. XII (1971), S. 102 ff ( Z i t a t : S. 106). 
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Die s o z i a l p o l i t i s c h e Konzept ion en tz ieh t s ich j e d e r k u r -
zen Skizze , da s ie nach B e s a t z u n g s m ä c h t e n , Zonen und L ä n d e r n 
d i v e r g i e r t e - i nne rha lb e in - und d e s s e l b e n G e b i e t e s m ö g l i c h e r -
w e i s e auch zwischen B e s a t z u n g s m a c h t und d e u t s c h e r R e g i e r u n g . 
Doch v e r d i e n t d e r V e r s u c h f e s t g e h a l t e n zu w e r d e n , das v e r b l i e b e -
ne E igen tum nicht n u r f ü r die B e d ü r f n i s s e des A l l t ags (Wohnungs-
b e s c h l a g n a h m e , A b l i e f e r u n g s p f l i c h t e n usw.) , s o n d e r n auch s t r u k -
t u r e l l in A n s p r u c h zu n e h m e n ( B o d e n r e f o r m , En t f l e ch tung und -
nach d e r W ä h r u n g s r e f o r m - auch L a s t e n a u s g l e i c h ) S o z i a l i s i e -
rung w u r d e a ls mög l i ch und s innvol l ins Auge gefaßt und m i t u n t e r 
auch p r a k t i z i e r t 88)_ D i e S y s t e m e s o z i a l e r S iche rung und Hi l fe 
w a r e n nicht n u r du rch die Not d e r Ze i t ü b e r f o r d e r t . Sie ha t t en 
nicht n u r - i n s b e s o n d e r e die S o z i a l v e r s i c h e r u n g - i h r e r e i c h s e i n -
he i t l i che O r g a n i s a t i o n und F i n a n z i e r u n g v e r l o r e n , s i e muß ten 
auch dami t f e r t i g werden , daß die B e s a t z u n g s m ä c h t e die s p e z i f i -
s c h e n S y s t e m e d e r Sorge f ü r die K r i e g s o p f e r inh ib ie r t en , so daß 
die K r i e g s o p f e r zunächs t von den a l l geme inen S y s t e m e n m i t v e r -
s o r g t w e r d e n muß ten Im A r b e i t s l e b e n s o r g t e n die B e s a t z u n g s -
m ä c h t e f ü r die Z u l a s s u n g von G e w e r k s c h a f t e n "0), denen auch die 
neuen L a n d e s v e r f a s s u n g e n ( z u s a m m e n mi t den A r b e i t g e b e r v e r b ä n -
den) Raum gaben . Zug le i ch schufen die B e s a t z u n g s m ä c h t e e in -
wenig p r a k t i z i e r t e s - A u s g l e i c h s - und S c h i e d s v e r f a h r e n in A r -
b e i t s S t r e i t igke i t en 91). 

D a s B e t r i e b s v e r f a s s u n g s r e c h t wurde wie -
d e r b e l e b t 92). Am Ende s c h a f f t e das T a r i f v e r t r a g s g e s e t z f ü r das 
v e r e i n i g t e W i r t s c h a f t s g e b i e t vom 9. Apr i l 1949 die b i s heu te m a ß -
geb l i che Grund l age d e r T a r i f a u t o n o m i e . L a n d e s g e s e t z e ha t t en 
s i ch d a r ü b e r h inaus v o r a l l em mi t A r b e i t s z e i t f r a g e n (Urlaub, 
H a u s w i r t s c h a f t s t a g , F e i e r t a g e n u s w . ) b e f a ß t . 

87) Z u r G e s c h i c h t e des L a s t e n a u s g l e i c h s s . z . B . Anlagenband 
zum B e r i c h t d e r S o z i a l e n q u e t e - K o m m i s s i o n , o . J . (1966) 
S. 15 f . 

88) S. zum f r ü h e n Me inungss t and noch H e r b e r t K r ü g e r , Soz ia l i -
s i e r u n g , i n : B e t t e r m a n n - N i p p e r d e y - S c h e u n e r , Die G r u n d -
r e c h t e , Bd . III, 1. Halbbd. 1958, S. 267 ff (zum L a n d e s r e c h t 
i n s b e s . S. 320 f f ) . 

89) S. z u r En twick lung d e r soz i a l en S iche rung in d i e s e r Ze i t 
H o r s t P e t e r s , Die G e s c h i c h t e d e r soz i a l en V e r s i c h e r u n g , 
2 . A u f l . , 1973, S. 123 f f . 

90) K o n t r o l l r a t s d i r e k t i v e N r . 31 b e t r e f f e n d G r u n d s ä t z e f ü r die 
E r r i c h t u n g von G e w e r k s c h a f t s v e r b ä n d e n vom 3. Jun i 1946. 

91) K o n t r o l l r a t s g e s e t z N r . 35 b e t r e f f e n d A u s g l e i c h s - und S c h i e d s -
v e r f a h r e n in A r b e i t s S t r e i t igke i t en vom 20. August 1946. 

92) K o n t r o l l r a t s g e s e t z N r . 22 vom 10. A p r i l 1946. Im Ansch luß 
d a r a n e ine Re ihe von L a n d e s g e s e t z e n . 
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Noch v o r Ende d e r P e r i o d e l e i t e t e die W ä h r u n g s r e f o r m vom 
20. J u n i 1948 in Verb indung mi t d e r P r e i s f r e i g a b e a n o r d n u n g vom 
2 5 . J u n i 1 9 4 8 9 3 ) den w i r t s c h a f t l i c h e n A u f s c h w u n g e in . 
Die G ü t e r v e r s o r g u n g w u r d e p r i m ä r w i e d e r den M a r k t g e s e t z e n an-
v e r t r a u t . Auf die S y s t e m e s o z i a l e r S i che rung jedoch k a m e n nun-
m e h r z u s ä t z l i c h a l le jene zu, die au tonom- ind iv idue l l e V o r s o r g e 
d u r c h Spa ren b e t r i e b e n h a t t e n . Dem V e r t r a u e n in die E i g e n v o r -
s o r g e durch Spa ren w u r d e danach - v o r dem H i n t e r g r u n d d e r In-
f l a t ion von 1923 - d e r e n t s c h e i d e n d e Schlag v e r s e t z t , den s p ä t e r e 
i n f l a t i o n ä r e En twick lungen nicht v e r g e s s e n l i eßen . D e r P r e i s f r e i -
gabe fo lg te s ch l i eß l i ch die Aufhebung des Lohns tops Dami t 
w a r nicht n u r e ine m a r k t g e r e c h t e Entwick lung d e r Löhne, s o n d e r n 
auch e ine f r e i e r e En t fa l tung d e r T a r i f a u t o n o m i e e r m ö g l i c h t . 

D e r w i r t s c h a f t l i c h e Aufschwung i s t f r e i l i c h auch im i n t e r n a -
t i o n a l e n Z u s a m m e n h a n g z u s e h e n . 1948 w u r d e d e r M a r -
sha l lp lan i n i t i i e r t . E r v e r s c h a f f t e d e r deu t schen W i r t s c h a f t Sach-
w e r t e und be l ieß i h r den G e g e n w e r t aus Rückzah lungsp f l i ch t en 
u s w . (de r a l s E R P - V e r m ö g e n e ine wicht ige o p e r a t i v e R e s e r v e 
d e r W i r t s c h a f t s p o l i t i k d a r s t e l l t e ) . E r f ü h r t e W e s t d e u t s c h l a n d 
a b e r auch in die Koopera t ion des E u r o p ä i s c h e n W i r t s c h a f t s r a t s 
und d e r E u r o p ä i s c h e n Zah lungsun ion . Die h a r t e w i r t s c h a f t l i c h e 
A b g e s c h l o s s e n h e i t D e u t s c h l a n d s nach außen und se ine Abhängig-
keit von f r e m d e r Hi l fe , die von 1945 b i s 1948 auf dem W i r t s c h a f t s -
leben l a s t e t e , wichen so gegen Ende d e r P e r i o d e e i n e r noch 
s c h m a l e n koope ra t i ven Öffnung nach außen . 

Al le d i e s e Entwick lungen s e t z t e n f r e i l i c h auch Daten f ü r die 
T r e n n u n g zwischen den " W e s t z o n e n " und d e r " s o w j e t i s c h b e s e t z -
t e n Z o n e " , die mi t d e r Gründung d e r be iden deu t schen S taa ten im 
J a h r 1949 zum Absch luß k o m m e n so l l t e . Was d ie s f ü r die Soz ia l -
pol i t ik und das po l i t i s che Sys tem bedeu te te , kann und b r a u c h t h i e r 
nicht a u s g e f ü h r t zu w e r d e n . 

3 . Z u r z w e i t e n P e r i o d e ( 1 9 4 9 - 1 9 5 7 ) 

Die zwei te P h a s e i s t die Ze i t d e s Aufbaus d e r B u n d e s r e p u b l i k und 
in d e r B u n d e s r e p u b l i k . E s i s t die Ze i t d e s E r s t e n und d e s Z w e i -
t e n Deu t schen B u n d e s t a g s (1949-1953 und 1953-1957) . Und e s i s t 
zug le ich die Ze i t d e r be iden e r s t e n Kab ine t t e A d e n a u e r s 95). 

93) Z u r w e i t e r e n Entwick lung d e r P r e i s b i n d u n g e n s . e twa E r n s t 
Rudolf Huber , W i r t s c h a f t s v e r w a l t u n g s r e c h t , 2. B d . , 1954, 
S. 315 f f . 

94) Gese t z z u r Aufhebung des L o h n s t o p s vom 3. N o v e m b e r 1948. 
95) D a s zwei te Kabinet t A d e n a u e r (1953-1957) wurde a l l e r d i n g s 

am 1 6 . O k t o b e r 1956 u m g e b i l d e t . B i s dahin ha t t e e s a u s 
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Das G r u n d g e s e t z enthielt keine soz ia lpol i t i sche Konzeption, 
sondern nur die a l lgemeine Direkt ive des Soz ia l s taa tspr inz ips 
(Art . 20 A b s . 1, 28 A b s . 1 S. 1). Im übrigen enthielt e s Hinweise 
auf e inzelne Mater ien , v o r a l lem in den Gesetzgebungskatalogen 
(Art . 73 ff)®®). S ie waren ganz am überkommenen Rechtsbestand 
o r i e n t i e r t - ein Umstand, we lcher innovierende Entwicklungen 
im System s o z i a l e r S i cherhe i t , im Soz ia l l e i s tungssys tem oder 
im noch wei teren B e r e i c h des S o z i a l r e c h t s l e g i s l a t o r i s c h und 
w i s s e n s c h a f t l i c h - d o g m a t i s c h nicht begünstigte . Damit war die 
le idige Auseinandersetzung " h i e R e c h t s s t a a t - hie S o z i a l s t a a t " , 
die s ich e r s t heute a l lmähl i ch zu v e r l i e r e n scheint , in der V e r -
f a s s u n g a n g e l e g t 9 7 ) . U n t e r den V e r f a s s u n g s ä n d e r u n g e n d e r P e r i -
ode verdient v o r a l lem die Einfügung des A r t . 120a in das Grund-
gesetz genannt zu werden, die dem Aufbau der L a s t e n a u s g l e i c h s -
verwaltung Raum gab 98) . Auch die Einfügung des W e h r r e c h t s is t 
- wegen s e i n e r dienst- und v e r s o r g u n g s r e c h t l i c h e n Implikat io-
nen - nicht ohne soz ia le Relevanz 99) . Den größten v e r f a s s u n g s -
ändernden Aufwand a b e r v e r u r s a c h t e die F inanzver fassung, die 
i m m e r wieder geändert wurde 100). D i e s e intensive Diskuss ion 
um die F i n a n z v e r f a s s u n g hat offenkundig dazu be igetragen, daß 
die F inanzver fassung auch in der nachfolgend abgedruckten A r -
beit - von heute aus gesehen - so überraschend intensiv behandelt 
wird. D e r V e r f a s s e r sieht darin umso m e h r eine E inse i t igke i t 
der A r b e i t , zu deren Entschuldigung e r se ine Zuflucht beim " G e -

Minis tern der CDU, CSU, F D P , B H E und D P bestanden. 
Danach bestand es aus Minis tern der CDU, CSU, F V P 
( F r e i e Volksparte i ) und D P . 

96) Zu d i e s e r A r t " S o z i a l v e r f a s s u n g s r e c h t " im Grundgesetz s . 
Wilhelm Wertenbruch, Sozia lver fassung, Sozialverwaltung, 
1974, S. 1 ff . Z u r Ref lexion der sozia len S icherhei t im 
Grundgesetz s . auch P e t e r s a . a . O . (Anm. 19) S. 143 ff. 

97) S . dazu etwa den Sammelband E r n s t F o r s t h o f f ( H r s g . ) , 
R e c h t s s t a a t l i c h k e i t und Sozia ls taat l i chkei t , 1968. Später 
etwa Wal ter Auerbach , Klärung um den sozia len R e c h t s -
s taat , i n : A l f r e d Chr is tmann u. a . ( H r s g . ) , Sozialpoli t ik -
Z i e l e und Wege, 1974, S . 2 7 1 ff . 

98) Gese tz zur Einführung e ines A r t . 120a in das GG vom 
14.August 1952 . 

99) G e s e t z zur Ergänzung des Grundgese tzes vom 19. März 1956. 
100) G e s e t z zur Änderung des A r t . 107 des GG vom 20 . Apr i l 1953, 

Zwei tes G e s e t z zur Änderung des A r t . 107 des GG vom 25 . 
D e z e m b e r 1954, F i n a n z v e r f a s s u n g s g e s e t z vom 23 . D e z e m -
b e r 1955 und G e s e t z zur Änderung und Ergänzung des 
A r t . 106 GG v. 24 . D e z e m b e r 1956. 
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s c h m a c k d e r Ze i t " n e h m e n muß, a l s die " S t e u e r v e r f a s s u n g " , die 
d a s G r u n d g e s e t z u n t e r d e r Ü b e r s c h r i f t " D a s F i n a n z w e s e n " r e g e l t , 
g e r a d e im Bl ick auf die Sozia lpol i t ik n i e m a l s die ganze F i n a n z v e r -
f a s s u n g i s t . Die U m v e r t e i l u n g ü b e r B e i t r ä g e und S o z i a l v e r s i c h e -
r u n g s l e i s t u n g e n , die das G r u n d g e s e t z nicht a l s G e g e n s t a n d d e r 
" F i n a n z v e r f a s s u n g " w a h r n i m m t , i s t d i e s in Wahrhe i t - d e r Sache 
nach - s e h r wohl 101). 

Die V e r f a s s u n g s i n t e r p r e t a t i o n wi rd auf e inen neuen Boden ge-
s t e l l t , indem 1951 d a s B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t e r -
r i c h t e t w i r d . B i s zum Ablauf d e r P e r i o d e fü l l t d ie E n t s c h e i d u n g s -
p r a x i s des G e r i c h t s j edoch e r s t s i eben (!) d e r m i t t l e r w e i l e 48 
Bände d e r S a m m l u n g s e i n e r E n t s c h e i d u n g e n . Soz ia lpo l i t i s che 
T h e m e n s t ehen nicht im Z e n t r u m d e r e r s t e n J a h r e d e r E n t s c h e i -
d u n g s p r a x i s , so s e h r auch im e inen o d e r a n d e r e n F a l l e d a m a l s 
s o z i a l p o l i t i s c h B e d e u t s a m e s zu en t s che iden w a r 102)^ Schon im 

101) V e r g l e i c h : " A l l g e m e i n e F i n a n z v e r f a s s u n g " - " S o z i a l v e r s i -
c h e r u n g s f i n a n z e n " 

E i n n a h m e n M r d . DM 1960 1965 1970 1976 

S t e u e r e i n n a h m e n 
B u n d / L ä n d e r / G e m e i n d e n 68, 7 106, 1 154 268 

E i n n a h m e n S o z . V e r s . 
KV + UV + RV, ohne 
S t a a t s z u s c h ü s s e 30, 9 51, 5 83, 1 194, 2 

A u s g a b e n M r d . DM 1960 1965 1970 1974 

A u s g a b e n d e r öff . Hausha l t e 
(Bund, L ä n d e r , G e m e i n d e n 
GV, L a s t e n a u s g l e i c h s f o n d s , 
E R P - S o n d e r v e r m ö g e n ) 86, 1 140, 6 196, 3 316, 5 

A u s g a b e n d e r S o z i a l v e r -
s i c h e r u n g : K V + U V + R V 29, 4 49, 2 77, 4 196, 4 

Q u e l l e n : A r b e i t s - und Soz i a l s t a t i s t i k 1978, S. 105 f f . S ta-
t i s t i s c h e s J a h r b u c h f ü r die BRD 1978 und 1965. 

102) D a s En t sche idungsgu t zu a n a l y s i e r e n , i s t h i e r nicht d e r O r t . 
D a s Re l evan t e i s t in d e r unten a b g e d r u c k t e n A r b e i t m i t g e -
t e i l t . Die Ü b e r s i c h t , die Wolfgang R ü f n e r s e inem A u f s a t z 
ü b e r " D a s S o z i a l r e c h t in d e r R e c h t s p r e c h u n g d e s B u n d e s v e r -
f a s s u n g s g e r i c h t s (II)" VSSR Bd. 2 (1974), S . 6 8 ff v o r a n s t e l l t , 
nennt a u s den e r s t e n 7 Bänden n u r d r e i E n t s c h e i d u n g e n . A l -
l e r d i n g s fehl t dor t z . B . die ( s e h r u m f a n g r e i c h e ) b e a m t e n -
r e c h t l i c h e und die (noch s p o r a d i s c h e ) a r b e i t s r e c h t l i c h e P r a -



- LXXIII -

e r s t e n Band f r e i l i c h f indet s i ch e ine z e n t r a l e A u s s a g e zum So-
z i a l s t a a t s p r i n z i p : " D a s W e s e n t l i c h e z u r V e r w i r k l i c h u n g des So-
z i a l s t a a t s . . . kann n u r d e r G e s e t z g e b e r tun; e r i s t gewiß v e r f a s -
s u n g s r e c h t l i c h zu s o z i a l e r Akt iv i tä t , i n s b e s o n d e r e dazu v e r -
p f l i ch t e t , s ich um einen e r t r ä g l i c h e n A u s g l e i c h d e r w i d e r s t r e i -
t e n d e n I n t e r e s s e n um die H e r s t e l l u n g e r t r ä g l i c h e r L e b e n s b e d i n -
gungen f ü r a l l e zu bemühen , die du rch die Fo lgen des H i t l e r - R e -
g i m e s in Not g e r a t e n s ind . A b e r n u r wenn d e r G e s e t z g e b e r d i e s e 
P f l i c h t wi l lkü r l i ch , d . h . ohne s a c h l i c h e n G r u n d v e r s ä u m t e , könn-
t e m ö g l i c h e r w e i s e dem e inze lnen h i e r a u s ein mi t d e r V e r f a s -
s u n g s b e s c h w e r d e v e r f o l g b a r e r A n s p r u c h e r w a c h s e n " 103)_ 

J e d o c h fä l l t auf , daß s i ch die S t a a t s r e c h t s w i s s e n s c h a f t d e r so -
z i a l p o l i t i s c h e n E ins i lb igke i t des G r u n d g e s e t z e s noch nicht ganz 
beug t . S y m p t o m a t i s c h is t d e r 1. Halbband d e s III. B a n d e s des 
S a m m e l w e r k e s "D ie G r u n d r e c h t e " , de r , h e r a u s g e g e b e n von K a r l 
Augus t B e t t e r m a n n , Hans C a r l N ippe rdey und Ul r i ch Scheuner , 
1958 e r s c h e i n t , u n t e r dem G e s a m t t i t e l " D i e W i r t s c h a f t s - und A r -
b e i t s v e r f a s s u n g " soz i a lpo l i t i s che T h e m e n v e r e i n i g t , f ü r die das 
G r u n d g e s e t z ke inen Anlaß abgibt , s i e in ein Handbuch d e r G r u n d -
r e c h t e a u f z u n e h m e n : so i n s b e s o n d e r e die A r t i k e l " D a s A r b e i t s -
r e c h t " von Wilhelm H e r s c h e l 104)^ " D a s M i t b e s t i m m u n g s r e c h t " 
von H o r s t N e u m a n n - D u e s b e r g 105)^ " M u t t e r s c h u t z und J u g e n d -
schu tz " von J o h a n n e s Denecke 106) u n c j " D i e S o z i a l v e r s i c h e r u n g " 
von H e r m a n n D e r s c h l O ? ) . Die Ve re in igung d e r D e u t s c h e n S t a a t s -
r e c h t s l e h r e r d i sku t i e r t 1951 "En te ignung und S o z i a l i s i e r u n g " 1 0 8 ) 
und s e t z t m i t i h r e r Tagung zu " B e g r i f f und Wesen d e s soz i a l en 
R e c h t s s t a a t e s " 109) 1952 e inen d e r Höhepunkte d e r A u s e i n a n d e r -
s e t z u n g um den s o z i a l e n R e c h t s s t a a t . In a l l dem ze ig te s ich , wie 
wenig Antwor t das S o z i a l s t a a t s p r i n z i p d e s G r u n d g e s e t z e s auf wie -
v ie l s o z i a l p o l i t i s c h e F r a g e w a r - die in s i ch je nach g e s c h i c h t l i -
c h e r E r f a h r u n g , i deo log i s chem und po l i t i s chem Lei tb i ld , p r i m ä r 
v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n , po l i t i s chen o d e r soz i a l en An l i egen u s w . 

x i s d e s B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t s (beacht l ich i n s b e s . 
B V e r f G 4, 96 z u r K o a l i t i o n s f r e i h e i t ) . 

103) B V e r f G 1, 97 (105). 
104) a . a . O . S . 3 2 5 f f . 
105) a . a . O . S. 373 ff . 
106) a . a . O . S . 4 7 5 f f . 
107) a . a . O . S. 503 f f . 
108) Mit R e f e r a t e n von Hans P e t e r Ipsen und He lmut K . J . 

R i d d e r , i n : VVDStRL, Hef t 10, 1952. 
109) Mit R e f e r a t e n von E r n s t F o r s t h o f f und Otto Bachof , 

VVDStRL, Hef t 12, 1954. 
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höchs t u n t e r s c h i e d l i c h e A u s g a n g s p u n k t e und Z i e l e ha t t e HO). V e r -
f a s s u n g s r e c h t l i c h f i e l zudem ins Gewicht , daß die J u r i s t e n , die 
d a m a l s e ine f ü h r e n d e Stel lung in d e r I n t e r p r e t a t i o n des G r u n d g e -
s e t z e s e innahmen , u n t e r d e r W e i m a r e r V e r f a s s u n g a u f g e w a c h s e n 
w a r e n , d e r e n P r o g r a m m a t i k die m e i s t e n L ä n d e r v e r f a s s u n g e n 
nach 1945 m e h r o d e r w e n i g e r in E r i n n e r u n g g e b r a c h t o d e r auch 
v a r i i e r t und a n g e r e i c h e r t h a b e n . V e r f a s s u n g s r e c h t w u r d e d e s -
ha lb wei th in nicht in dem Maße a l s von s o z i a l e r P r o g r a m m a t i k 
entblößt gedacht , wie das heu te wei thin s e l b s t v e r s t ä n d l i c h i s t . 
E r s t in d e r n ä c h s t e n P e r i o d e f inden s ich V e r f a s s u n g s d o k t r i n und 
- p r a x i s dami t ab, daß - v e r e i n f a c h t gesag t - d e r R e c h t s s t a a t p r i -
m ä r ein j u r i s t i s c h e s , d e r Soz i a l s t a a t p r i m ä r ein p o l i t i s c h e s P h ä -
n o m e n i s t . 

E in Moment s o z i a l p o l i t i s c h e r A k t i v i e r u n g d e r V e r f a s s u n g jedoch 
i s t noch zu e rwähnen , das v ie l l e i ch t nie m e h r so h e r v o r g e t r e t e n 
i s t wie in d i e s e r P e r i o d e : die " D r i t t w i r k u n g " d e r G r u n d r e c h t e . 
V o r a l l em im A r b e i t s r e c h t H l ) g laubten R e c h t s p r e c h u n g und L i -
t e r a t u r u n m i t t e l b a r e ine g r u n d r e c h t s g e r e c h t e Ordnung h e r s t e l l e n 
zu so l len und zu können. Mit d e r Ze i t gewann die Ü b e r z e u g u n g 
O b e r h a n d , daß G r u n d r e c h t e e in A u f t r a g a n den G e s e t z g e b e r sind, 
d e s s e n E r f ü l l u n g ihm a b e r auch du rch die R e c h t s p r e c h u n g nu r 
s e h r b e g r e n z t a b g e n o m m e n w e r d e n kann H2)_ A b e r e s i s t f r a g -
l ich , ob e s zu d i e s e r A u s s t r a h l u n g d e r G r u n d r e c h t e g e k o m m e n 
w ä r e , wenn nicht in j e n e r P i o n i e r p h a s e so s e h r " E r n s t " mi t ihnen 
gemach t worden w ä r e . 

Was die w i r t s c h a f t l i c h e u n d s o z i a l e S i t u a t i o n a n -
langt , i s t d i e s e P e r i o d e die Ze i t des " W i r t s c h a f t s w u n d e r s " . Das 
Soz ia lprodukt s t e ig t die ganze Zei t h indurch an . Die W a c h s t u m s -
r a t e n ha l t en s i ch - obwohl s ie auf 1957 hin zu e inem K o n j u n k t u r -
t ief abs inken - im D u r c h s c h n i t t d e r P e r i o d e auf e inem s p ä t e r 

110) S. dazu auch Hans F . Z a c h e r , Was können w i r ü b e r das 
S o z i a l s t a a t s p r i n z i p w i s s e n ? , i n : H a m b u r g - D e u t s c h l a n d -
E u r o p a , F e s t s c h r i f t f ü r Hans P e t e r Ipsen, 1977, S .207 ff 
( i n sbes . S .231 f f ) . 

111) S. die H inwe i se be i Wolfgang Z ö l l n e r , A r b e i t s r e c h t , 1977, 
S. 57 ff ; A l f r e d Söl lner , A r b e i t s r e c h t , 6. A u f l . , 1978, 
S. 39 f . 

112) S. dazu etwa die D a r s t e l l u n g e n bei E r n s t Wolfgang Böcken-
fö rde , G r u n d r e c h t s t h e o r i e und G r u n d r e c h t s i n t e r p r e t a t i o n , 
NJW 27. J h g . (1974) S. 1529 ff, i n s b e s . S. 1532 ff; Hans 
H e i n r i c h Rupp, Vom Wandel d e r G r u n d r e c h t e , AöR 
Bd. 101 (1976) S. 161 ff, i n s b e s . S. 165 f f . 
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nicht m e h r e r r e i c h t e n Niveau 113). 
Die a l l g e m e i n e G ü t e r v e r s o r -

gung kann ganz wei tgehend von B e w i r t s c h a f t u n g und P r e i s b i n d u n g 
f r e i g e s t e l l t w e r d e n . Die V e r s o r g u n g mi t Wohnungen k o m m t z w a r 
noch zu ke inem b e f r i e d i g e n d e n E r g e b n i s . J e d o c h s ind die Z u -
w a c h s r a t e n e r s t a u n l i c h 114). Die g röß ten E r f o l g e d e r Ze i t l i egen 
wohl in dem Abbau d e r A r b e i t s l o s i g k e i t und in d e r E i n k o m m e n s - / 
L e b e n s h a l t u n g s k o s t e n - R e l a t i o n . Die A r b e i t s l o s e n q u o t e sank von 
11, 0% im J a h r 1950 auf 3, 7% im J a h r 1957 H 5 ) . Die Löhne s t i e -
gen nomine l l und r e a l kon t inu ie r l i ch an 116). D e r P r e i s i n d e x 
s t i eg noch von 1950 auf 1951, b l i eb a b e r b i s 1955 a n n ä h e r n d kon-
s tan t , um dann e r s t w i e d e r zu s t e igen 117). 

Die W i r t s c h a f t s p o l i t i k k o n z e n t r i e r t e s ich auf die F e s t i g u n g d e r 
m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e n Ordnung, u n t e r s t ü t z t e a b e r g le ichwohl in -
t e r v e n t i o n i s t i s c h den w i r t s c h a f t l i c h e n Aufschwung - i n s b e s o n d e r e 
im Hinblick auf den Wohnungsbau und die V e r m e h r u n g von A r -
b e i t s p l ä t z e n . W i r t s c h a f t s - und S o z i a l p o l i t i k wurden in en-
g e r Verb indung g e s e h e n H S ) . D i e s e E r g ä n z u n g von M a r k t w i r t -
s cha f t und Sozia lpol i t ik f indet s ich v o r a l l e m im A r b e i t s l e b e n und 
im Wohnungswesen . Im A r b e i t s l e b e n t r a t e n den Mögl ichke i ten , 
die d e r w i r t s c h a f t l i c h e Aufschwung e i n e r f r e i e n Lohnentwick lung 
bot, z a h l r e i c h e g e s e t z g e b e r i s c h e Maßnahmen etwa in Richtung 
auf M i t b e s t i m m u n g , B e t r i e b s v e r f a s s u n g und P e r s o n a l v e r t r e t u n g , 
Künd igungsschu tz , M i n d e s t a r b e i t s b e d i n g u n g e n , H e i m a r b e i t s r e c h t 
u s w . z u r Se i te . Auf dem Gebiet des Wohnungswesens f inden wi r 
e in k o m p l i z i e r t e s Ine inande r von Wohnungsbau fö rde rung ( s iehe 
d a s E r s t e Wohnungsbaugese tz von 1950), En twick lung a n g e m e s s e -
n e r W o h n u n g s r e c h t s f o r m e n ( s iehe das G e s e t z ü b e r das Wohnungs-
e igen tum und das D a u e r w o h n r e c h t 1951) und Abbau d e r W o h n r a u m -
b e w i r t s c h a f t u n g sowie d e r P r e i s b i n d u n g . 

113) S. F r a n z Neumann, Daten zu W i r t s c h a f t - G e s e l l s c h a f t - P o -
l i t i k - K u l t u r d e r Bundes repub l ik Deu t sch l and 1950-1975, 
1976, S. 345 f f . 

114) S. Neumann , a . a . O . (Anm.113) S .273 f f . 
115) 1952 sank s ie mi t 9, 5% e r s t m a l s u n t e r die 1 0 % - M a r k e , 

1956 mi t 4 , 4 % e r s t m a l s u n t e r die 5 % - M a r k e . S. P r e s s e -
und I n f o r m a t i o n s a m t d e r B u n d e s r e g i e r u n g , G e s e l l s c h a f t l i -
che Da ten 1977, S .123 . 

116) Bei f r e i l i c h e x t r e m schwankenden j ä h r l i c h e n Z u w a c h s r a t e n , 
s . Neumann, a . a . O . (Anm.113) S. 351. 

117) Im J a h r 1953 e r g a b s ich das e inz ige Mal in d e r G e s c h i c h t e 
d e r Bundes repub l ik e ine M i n u s r a t e im A n s t i e g des P r e i s -
index f ü r die L e b e n s h a l t u n g . S. Neumann , a . a . O . (Anm. 
113) S. 311 ff . 

118) S. dazu e twa K l e i n h e n z - L a m p e r t , a . a . O . (Anm. 18) S. 106 f f . 
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E in w e i t e r e s z e n t r a l e s T h e m a d i e s e s Z e i t a b s c h n i t t s b le ib t die 
Bewäl t igung d e r K r i e g s - und Reg imefo lgen , die n u n m e h r b u n d e s -
e inhe i t l i ch , wei tgehend b e f r e i t von d e r In te rven t ion d e r B e s a t -
z u n g s m ä c h t e und schon im Bl ick auf den ans t e igenden Wohls tand 
W e s t d e u t s c h l a n d s angegangen w e r d e n konnte . 

Z a h l r e i c h e g e s e t z l i c h e und a d m i n i s t r a t i v e Maßnahmen w a r e n 
d a r ü b e r h inaus notwendig , um die Ins t i tu t ionen und O r g a n i s a t i o -
nen d e r Sozia lpol i t ik , die f r ü h e r dem Reich zugeo rdne t wa ren , 
ü b e r die L ä n d e r und Zonen h inaus w i e d e r auf den Bund hin zu 
o r i e n t i e r e n . Im Hinbl ick auf den N o r m e n b e s t a n d b e d e u t e t e d i e s : 
die W i e d e r h e r s t e l l u n g d e r Rech t s e inhe i t H 9 ) . Das v e r ä n d e r t e 
f r e i l i c h auch den b u n d e s s t a a t l i c h e n R a h m e n d e r Soz ia lpo l i t ik . Die 
s o z i a l p o l i t i s c h e n Mögl ichke i t en d e r L ä n d e r wurden m e h r und 
m e h r z u r ü c k g e d r ä n g t . W a r e s am Anfang d e r P e r i o d e noch denk-
b a r , s ich den " s o z i a l e n B u n d e s s t a a t " (Ar t . 20 A b s . 1 GG) a l s im 
Gle ichgewich t z w i s c h e n dem " S o z i a l s t a a t Bund" und den " S o z i a l -
s t a a t e n L ä n d e r " ( s . a . A r t . 28 A b s . 1 Satz 1 GG) v o r z u s t e l l e n -
am Ende w a r das Ungle ichgewicht n u r zu deu t l i ch . 

Ü b e r a l l das h inaus a b e r wurde die S o z i a l r e f o r m - die 
" G r o ß e S o z i a l r e f o r m " , die a l s e ine g rund l egende und f ü r lange 
Ze i t gül t ige Neuordnung d e r soz i a l en L e i s t u n g e n gedacht w a r -
d a s An l i egen d e r P e r i o d e . A b g e s e h e n von a l l en i d e a l i s t i s c h e n und 
ideo log i schen Mot iven und A n s p r ü c h e n b i lde t en den g e m e i n s a m e n 
H i n t e r g r u n d d i e s e r Bemühungen wohl v o r a l l e m d r e i E l e m e n t e : 
die h i s t o r i s c h e E r f a h r u n g , daß se i t d e r Kodi f ika t ion d e r R e i c h s -
v e r s i c h e r u n g s o r d n u n g (1911) Soz ia lgese t zgebung f a s t n u r noch 
a l s "S tückwerk" b e t r i e b e n worden w a r ; die E r f a h r u n g d e s Z u s a m -
m e n b r u c h s und d a s E r l e b n i s d e r Mögl ichkei t und Notwendigkei t , 
" g a n z neu" anzufangen ; endl ich und zunehmend das Bewußt se in 
d e r P r o s p e r i t ä t , die e ine a l l g e m e i n e P r o s p e r i t ä t n u r se in konnte, 
wenn s i e du rch d a s S o z i a l l e i s t u n g s s y s t e m auch denen zugute k a m , 
die i r g e n d w i e g e h i n d e r t w a r e n , s ich s e lb s t e inen vo l len m a r k t w i r t -
s c h a f t l i c h e n An te i l zu e r a r b e i t e n o d e r sons twie zu e r w i r t s c h a f t e n . 
So e r k l ä r t s ich , daß Po l i t ik und W i s s e n s c h a f t s ich in d e r Suche 
nach e inem "Soz ia lp l an" t r a f e n 120)_ Und d i e s e P e r i o d e u m f a ß t e 
denn auch nicht n u r v i e l e b e d e u t s a m e T e i l s c h r i t t e , s o n d e r n ende -
t e 1957 mi t e inem d e r wohl bedeu t ends t en J a h r e d e u t s c h e r Soz ia l -
r e c h t s g e s c h i c h t e . 

119) S. dazu e twa P e t e r s , a . a . O . (Anm. 19) S. 147 f f . 
120) S. oben S. LVI ff ; f e r n e r Hans G ü n t e r H o c k e r t s , Sozia lpo-

l i t i s c h e R e f o r m b e s t r e b u n g e n in d e r f r ü h e n B u n d e s r e p u b l i k 
1953-1957, V i e r t e l j a h r e s h e f t e f ü r Z e i t g e s c h i c h t e , 2 5 . J h g . 
(1977) S. 341 f f . 
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Die A u f b a u l e i s t u n g e n d i e s e r P e r i o d e t r e t e n a m e i n d r u c k s v o l l -
s t e n in d e r G e s c h i c h t e i h r e r G e s e t z g e b u n g zu tage . E ine - no tge -
d rungen wi l l kü r l i che - Selekt ion d e r b e d e u t s a m e r e n soz i a lpo l i t i -
s c h e n G e s e t z e muß wohl die fo lgenden e n t h a l t e n : 

1950 B u n d e s v e r s o r g u n g s g e s e t z , H e i m k e h r e r g e s e t z , 
K r i e g s g e f a n g e n e n - U n t e r h a l t s b e i h i l f e g e s e t z , 
E r s t e s Wohnungsbaugese tz 

1951 H e i m a r b e i t s g e s e t z , Künd igungsschu t zgese t z , M o n t a n - M i t -
b e s t i m m u n g s g e s e t z , S e l b s t v e r w a l t u n g s g e s e t z (und dami t 
W i e d e r h e r s t e l l u n g d e r Se lb s tve rwa l tung d e r S o z i a l v e r s i -
c h e r u n g nach i h r e r A b s c h a f f u n g du rch den N a t i o n a l s o z i a l i s -
m u s ) , G e s e t z z u r Regelung d e r R e c h t s v e r h ä l t n i s s e d e r un-
t e r A r t . 131 GG fa l l enden P e r s o n e n 

1952 B e t r i e b s v e r f a s s u n g s g e s e t z , L a s t e n a u s g l e i c h s g e s e t z und 
F e s t s t e l l u n g s g e s e t z h i e r z u (un te r Ablösung des S o f o r t h i l f e -
g e s e t z e s von 1949), M i n d e s t a r b e i t s b e d i n g u n g e n g e s e t z , 
M u t t e r s c h u t z g e s e t z , W ä h r u n g s a u s g l e i c h s g e s e t z , Wohnungs-
b a u - P r ä m i e n g e se tz 

1953 A l t s p a r e r g e s e t z , A r b e i t s g e r i c h t s g e s e t z (und dami t e inhe i t -
l i c h e r Neuaufbau d e r A r b e i t s g e r i c h t s b a r k e i t ) , Soz ia lge -
r i c h t s g e s e t z (und dami t T r e n n u n g von R e c h t s p r e c h u n g und 
Ve rwa l tung im B e r e i c h d e r S o z i a l v e r s i c h e r u n g s a u f s i c h t 
und -Verwa l tung sowie Z u s a m m e n f a s s u n g von S o z i a l v e r s i -
c h e r u n g und K r i e g s o p f e r v e r s o r g u n g in e i n e r e inhe i t l i chen 
G e r i c h t s b a r k e i t ) , B u n d e s b e a m t e n g e s e t z , B u n d e s e n t s c h ä d i -
gungsgese t z ( f ü r die En t s chäd igung d e r O p f e r des na t i ona l -
s o z i a l i s t i s c h e n R e g i m e s ) , B u n d e s e v a k u i e r t e n g e s e t z , Bun-
d e s v e r t r i e b e n e n g e s e t z , S c h w e r b e s c h ä d i g t e n g e s e t z 

1954 G e s e t z ü b e r die K i n d e r g e l d k a s s e n (und dami t e r s t m a l i g e , 
wenn auch in d e r Kons t ruk t ion mißg lück t e E i n f ü h r u n g e i n e s 
K i n d e r g e l d e s in d e r Bundes repub l ik ) , K r i e g s g e f a n g e n e n -
e n t s c h ä d i g u n g s g e s e t z 

1955 B e s a t z u n g s s c h ä d e n g e s e t z , G e s e t z ü b e r d a s K a s s e n a r z t -
r e c h t , H ä f t l i n g s h i l f e g e s e t z , P e r s o n a l v e r t r e t u n g s g e s e t z , 
L a n d w i r t s c h a f t s g e s e t z (das auch den Anfang e i n e r langen 
Ke t t e a g r a r s o z i a l p o l i t i s c h e r Maßnahmen d a r s t e l l t ) 

1956 G e s e t z ü b e r die K r a n k e n v e r s i c h e r u n g d e r R e n t n e r 

1957 B u n d e s b e s o l d u n g s g e s e t z , J u g e n d s c h u t z g e s e t z , E r s t e s Lohn-
f o r t z a h l u n g s g e s e t z , S e e m a n n s g e s e t z , S o l d a t e n v e r s o r g u n g s -
g e s e t z , G e s e t z ü b e r e ine A l t e r s h i l f e f ü r L a n d w i r t e , N e u r e -
ge lung d e r R e n t e n v e r s i c h e r u n g d e r A r b e i t e r , d e r Ange -
s t e l l t en und d e r knappscha f t l i chen V e r s i c h e r u n g . 
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Dem is t h inzuzufügen , daß in d i e s e r P e r i o d e die B u n d e s r e p u b l i k 
in die i n t e r n a t i o n a l e G e m e i n s c h a f t h i n e i n g e f ü h r t w u r -
de . Soz ia lpo l i t i sch b e d e u t s a m w a r v o r a l l e m d e r A u f b a u d e s 
s u p r a n a t i o n a l e n E u r o p a s , d e r E inbezug in den E u r o p a r a t und in 
die In t e rna t i ona l e A r b e i t s o r g a n i s a t i o n 1 2 A b g e s e h e n von d e r 
M i t a r b e i t in den V e r e i n t e n Nat ionen w a r e n a m Schluß d i e s e r P e -
r i o d e a l l e r e c h t l i c h e n G r u n d l a g e n f ü r die i n t e r n a t i o n a l e K o o p e r a -
t ion d e r Bundes r epub l ik g e s c h a f f e n . 

4 . Z u r d r i t t e n P e r i o d e ( 1 9 5 7 - 1 9 6 6 ) 

D i e s e P e r i o d e beginnt mi t d e r Wahl d e s D r i t t e n D e u t s c h e n Bun-
d e s t a g e s (19 57-1961), in dem die CDU/CSU die abso lu t e M e h r -
he i t ha t , umfaß t sodann den V i e r t e n Deu t schen Bundes t ag (1961-
1965) und r e i ch t h ine in b i s in die Anfänge des F ü n f t e n B u n d e s t a -
g e s (1965-1969) . Dem D r i t t e n Deu t schen Bundes tag e n t s p r i c h t 
d a s d r i t t e Kabinet t A d e n a u e r (1957-1961), dem CDU, CSU und 
D P a n g e h ö r e n . Nach d e r Wahl des V i e r t e n Deu t schen B u n d e s t a -
g e s k o m m t e s zum v i e r t e n Kabinet t A d e n a u e r (1961/62) , das 1962 
vom fünf t en Kabinet t A d e n a u e r (1962/63) abge lös t wi rd , dem dann 
das e r s t e Kabinet t E r h a r d (1963-1965) fo lg t . A l l en d i e sen Kab ine t -
t e n gehö ren CDU, CSU und F D P an . Zu Beginn des F ü n f t e n Deu t -
schen B u n d e s t a g e s w i rd d a s zwei te Kabinet t E r h a r d (1965/66) ge-
bi lde t , d e s s e n F D P - M i t g l i e d e r im O k t o b e r 1966 a u s s c h e i d e n . 
Am 1. D e z e m b e r 1966 wi rd ein Kabinet t d e r G r o ß e n Koal i t ion a u s 
CDU, CSU und SPD gebi lde t , das von B u n d e s k a n z l e r K i e s i n g e r 
ge le i t e t w i rd (1966-1969) . Mit d e r Bildung d i e s e s Kab ine t t s v e r -
ä n d e r t s ich die po l i t i s che L a n d s c h a f t in d e r Bundes r epub l ik b l e i -
bend . D a h e r wurde d e r Ü b e r g a n g vom zwei ten Kabinet t E r h a r d 
zum Kabinet t K i e s i n g e r z u r h i s t o r i s c h e n G r e n z m a r k e gewähl t , 
we lche die d r i t t e von d e r v i e r t e n P e r i o d e t r e n n e n so l l . 

D e r Text des G r u n d g e s e t z e s bleibt in d i e s e r Ze i t w e i t g e -
hend u n v e r ä n d e r t 122)_ Soz ia lpo l i t i s ch i n t e r e s s a n t i s t a l l e n f a l l s 
die Änderung des A r t . 120 A b s . 1 ü b e r die K r i e g s f o l g e l a s t e n d u r c h 
d a s 14. G e s e t z z u r Änderung des G r u n d g e s e t z e s vom 30. J u l i 
1965. D e r zu V e r f a s s u n g s ä n d e r u n g e n notwendige b r e i t e K o n s e n s 
d e r A u f b a u p h a s e is t o f f e n b a r geschwunden . Die d r i n g e n d s t e n 
" N a c h b e s s e r u n g e n " am G r u n d g e s e t z sche inen in d e r v o r a n g e g a n -
genen P h a s e v o r g e n o m m e n worden zu se in . 

In d e r A u s e i n a n d e r s e t z u n g zwi schen V e r f a s s u n g und Po l i t ik -
auch zwischen V e r f a s s u n g und Sozia lpol i t ik - beginnt nun die 

121) S. dazu noch e i n m a l oben S. L f f . 
122) In die Epoche f a l l en n u r v i e r v e r f a s s u n g s ä n d e r n d e G e s e t z e . 
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" F e i n a r b e i t " . D a s he iß t a u c h , daß V e r f a s s u n g und V e r f a s s u n g s -
g e r i c h t s b a r k e i t s t ä r k e r a l s k r i t i s c h e I n s t a n z e n g e g e n ü b e r d e r 
P o l i t i k i m a l l g e m e i n e n und d e r S o z i a l p o l i t i k im b e s o n d e r e n h e r -
v o r t r e t e n a l s v o r h e r ; d e n n d ie h e m m e n d e n , b e g r e n z e n d e n , den 
R e c h t s s t a a t k o n s t i t u i e r e n d e n und d ie G r u n d r e c h t e a u s f o r m e n d e n 
V e r f a s s u n g s s ä t z e s i n d e s j a , d i e p r ä z i s e v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e 
A r g u m e n t a t i o n e r m ö g l i c h e n und a n r e g e n . D i e z a h l r e i c h e n G e s e t -
z e d e r A u f b a u p h a s e h a b e n a u ß e r d e m u m f a n g r e i c h e n Stoff an 
" n a c h k o n s t i t u t i o n e l l e n G e s e t z e n " f ü r d i e v e r f a s s u n g s g e r i c h t l i c h e 
N a c h p r ü f u n g g e l i e f e r t . So s t e i g t n o c h in den B ä n d e n d e r S a m m -
lung d e r E n t s c h e i d u n g e n d e s B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t s , 
d i e in d i e s e P e r i o d e f a l l e n und b e i d e r u n t e n w i e d e r g e g e b e n e n A r b e i t 
n o c h b e r ü c k s i c h t i g t w e r d e n k o n n t e n - d a s s i n d d ie B ä n d e 7 - 1 2 
- d i e Z a h l d e r s o z i a l p o l i t i s c h i n t e r e s s a n t e n o d e r doch b e a c h t l i -
c h e n E n t s c h e i d u n g e n r a s c h a n 124)_ u n ( j v o n n u n a n w i r c j d ie So-

123) D i e E n t s c h e i d u n g e n in B a n d 11 u n d 12 k o n n t e n w e g e n d e r 
E r s c h e i n u n g s w e i s e d e r S a m m l u n g und d e s g r u n d s ä t z l i c h e n 
A b s c h l u s s e s d e r A r b e i t im J a h r 1960 n i ch t m e h r vo l l a u s -
g e w e r t e t w e r d e n . J e d o c h ha t s i c h d e r V e r f a s s e r b e m ü h t , 
d i e i hm b e k a n n t g e w o r d e n e n E n t s c h e i d u n g e n b i s z u m t e c h -
n i s c h e n A b s c h l u ß d e r A r b e i t im J a h r 1961 e i n z u b e z i e h e n . 

124) D i e a r b e i t s r e c h t l i c h e Z u s t ä n d i g k e i t von Bund und L ä n d e r n 
w i r d g e k l ä r t ( B V e r f G 7, 342; 11, 89) . D e n B e a m t e n w i r d 
e i n v e r f a s s u n g s m ä ß i g e s R e c h t auf den a n g e m e s s e n e n L e -
b e n s u n t e r h a l t z u e r k a n n t ( B V e r f G 8, 1). D e r f o r m e l l e und 
m a t e r i e l l e S p i e l r a u m d e r L e i s t u n g s v e r w a l t u n g und i h r e r 
r e c h t l i c h e n O r d n u n g g e g e n ü b e r d e r V e r f a s s u n g w i r d a u s g e -
l o t e t ( B V e r f G 8, 155; 11, 50). D i e G l e i c h b e h a n d l u n g z w i -
s c h e n E h e n und e h e ä h n l i c h e n G e m e i n s c h a f t e n im S o z i a l -
r e c h t w i r d e r s t m a l s e r ö r t e r t ( B V e r f G 9, 20) . I n d e m d a s 
B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t b i l l i g t , daß im S o z i a l g e r i c h t s -
v e r f a h r e n e i n e A n w a l t s b e i o r d n u n g n i ch t s t a t t f i n d e t ( B V e r f G 
9, 1 2 4 ) , t r ä g t e s z u r E n t f r e m d u n g von A n w ä l t e n und S o z i a l -
r e c h t b e i . D i e A n w e n d u n g d e s G l e i c h h e i t s s a t z e s auf d a s 
S o z i a l r e c h t f i n d e t e in B e i s p i e l in d e r v e r s o r g u n g s r e c h t l i -
c h e n S t e l l u n g d e r s c h e i n e h e l i c h e n K i n d e r ( B V e r f G 9, 201) . 
D i e G r e n z e n z w i s c h e n P e r s o n a l v e r t r e t u n g und p a r l a m e n t a -
r i s c h e r D e m o k r a t i e w e r d e n a b g e s t e c k t ( B V e r f G 9, 268) . 
D i e E r f o r d e r n i s r i c h t e r l i c h e r E n t s c h e i d u n g ( A r t . 104 A b s . 2 
GG) w i r d a u c h auf d i e U n t e r b r i n g u n g E n t m ü n d i g t e r d u r c h 
e i n e n V o r m u n d e r s t r e c k t ( B V e r f G 10, 302) . D i e Z w a n g s -
v e r s i c h e r u n g f r e i e r B e r u f e w i r d g e b i l l i g t ( B V e r f G 10, 3 54; 
12, 319) . D i e A n f ä n g e d e r d e u t s c h e n K i n d e r g e l d g e s e t z g e -
b u n g - f i n a n z i e r t d u r c h A r b e i t g e b e r b e i t r ä g e , o r g a n i s i e r t 



- LXXX -

z ia lpo l i t ik i m m e r m e h r zum t äg l i chen Bro t d e s B u n d e s v e r f a s -
s u n g s g e r i c h t s g e h ö r e n 125)_ 

Auch die R e c h t s w i s s e n s c h a f t rück t e n t s c h l o s s e n in d i e s e Ause in -
a n d e r s e t z u n g e in . E inen M a r k s t e i n in d i e s e r Entwick lung b i lden 
1960 die Verhand lungen d e s 43. Deu t schen J u r i s t e n t a g e s in Mün-
chen . H i e r t ag te zum e r s t e n Mal im R a h m e n d e s D e u t s c h e n J u r i -
s t e n t a g e s e ine S o z i a l r e c h t l i c h e A r b e i t s g e m e i n s c h a f t . Das T h e m a : 
" D i e E i n w i r k u n g v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e r N o r m e n auf das Recht 
d e r soz i a l en S i che rhe i t " 126)# W a l t e r Bogs hie l t das u m f a s s e n d e 
R e f e r a t , d a s e ine e i n z i g a r t i g e S u m m e d e r b i s dahin s i c h t b a r e n 
P r o b l e m e im B e r e i c h d e s T h e m a s d a r s t e l l t 127) _ p y r Ende 
d e s Abschn i t t s s e i d a s m o n u m e n t a l e Werk von E r n s t Benda ü b e r 
" I n d u s t r i e l l e H e r r s c h a f t und s o z i a l e r Staat" (1966) genannt 128). 

Die w i r t s c h a f t l i c h e u n d s o z i a l e E n t w i c k l u n g i s t 
d a d u r c h gekennze ichne t , daß d e r Wohls tand s e l b s t v e r s t ä n d l i c h 
w i r d . D a s heiß t n ich t , daß e r e s von Anfang an w a r . A b e r am 
E n d e i s t e r e s - und d a s i s t s e h r b e d e u t s a m f ü r das V e r s t ä n d n i s 
d e r fo lgenden P e r i o d e . D a s J a h r 1957 s teht im Z e i c h e n e i n e r ge -

u n t e r Anlehnung an die U n f a l l v e r s i c h e r u n g - w e r d e n a l s So-
z i a l v e r s i c h e r u n g q u a l i f i z i e r t (BVerfG 11, 105). D e r G le i ch -
h e i t s s a t z w i r d auf die P f ä n d u n g s g r e n z e n von S o z i a l l e i s t u n g s -
a n s p r ü c h e n angewandt (BVerfG 11, 283). D e m o k r a t i s c h e s 
P r i n z i p und S o z i a l v e r s i c h e r u n g s - S e l b s t v e r w a l t u n g w e r d e n 
ein e r s t e s Mal k o n f r o n t i e r t (BVerfG 11, 310). Die ob jek t i -
ven Z u l a s s u n g s s c h r a n k e n f ü r K a s s e n ä r z t e w e r d e n f ü r v e r -
f a s s u n g s w i d r i g e r k l ä r t (BVer fG 11, 30; 12, 144). Auch A r t . 
14 GG g e r ä t a l l m ä h l i c h ins B l i c k f e l d : zunächs t f ü r die An-
w a r t s c h a f t auf S t e rbege ld aus d e r soz i a l en K r a n k e n v e r s i -
c h e r u n g (BVerfG 11, 221), sodann g e g e n ü b e r d e r Volkswa-
g e n w e r k - P r i v a t i s i e r u n g (BVerfG 12, 3 54). 

125) S. dazu noch e i n m a l oben S .LXXIX A n m . 124; z u r Bi lanz d ie -
s e r J a h r e s . auch Hans F . Z a c h e r , Sozia le Gle ichhe i t , AöR 
Bd. 93 (1968), S . 3 4 1 ff ; d e n s . , D a s S o z i a l s t a a t s p r i n z i p in 
d e r R e c h t s p r e c h u n g des B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t s , B a y e -
r i s c h e V e r w a l t u n g s b l ä t t e r n . F . 15. J h g . (1969), S .113 f f . 

126) Verhand lungen d e s 43. D e u t s c h e n J u r i s t e n t a g e s Bd. I I / G : 
S o z i a l r e c h t l i c h e A r b e i t s g e m e i n s c h a f t , 1962. - Die V e r -
handlungen s ind so spät e r s c h i e n e n , daß s i e in d e r unten 
w i e d e r g e g e b e n e n A r b e i t n icht m e h r b e r ü c k s i c h t i g t w e r d e n 
konnten . 

127) A . a . O . (Anm. 126) S . G 5 f f . 
128) D a s zug le ich e ine u m f a s s e n d e Bi lanz des b i s dahin e r -

s ch i enenen S c h r i f t t u m s en thä l t . 
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w i s s e n R e z e s s i o n , die s i ch 1963 e r n e u t e i n s t e l l e n wi rd , jedoch 
haben be ide Abschwungphasen nicht die Bedeu tung d e r R e z e s s i o n 
von 1967 o d e r g a r d e r j e n i g e n von 1974/75 . D a s B r u t t o s o z i a l p r o -
dukt wächs t w e i t e r ^29) _ L e b e n s h a l t u n g s k o s t e n w a c h s e n s t ä r -
k e r a l s in d e r v o r i g e n P h a s e . A b e r die Re la t ion zu d e r E i n k o m -
m e n s e n t w i c k l u n g bleibt ohne g r ö ß e r e S p a n n u n g 130) p e r wich t ig-
s t e Ind ika to r " s o z i a l e n Glücks" in d i e s e r Ze i t i s t die V o l l b e s c h ä f -
t igung . Die A r b e i t s l o s e n q u o t e sinkt b i s 1962 auf 0, 7%, b e t r ä g t 
1963 /64 0, 8% und 1965/66 w i e d e r 0, 7 % 1 3 1 ) . 

Die S o z i a l p o l i t i k i s t nach den a u ß e r o r d e n t l i c h e n L e i s t u n -
gen und auch Ans t r engungen d e r Aufbauphase v o r a l l em davon b e -
a n s p r u c h t , mi t den g e s c h a f f e n e n Regelungen und Ins t i tu t ionen zu 
l eben . E in ige R e f o r m e n , die in d e r Aufbauphase l i egengeb l i eben 
w a r e n , wurden nachgehol t ( B u n d e s s o z i a l h i l f e g e s e t z , H a n d w e r k e r -
v e r s i c h e r u n g , U n f a l l v e r s i c h e r u n g s r e f o r m ) . Im üb r igen f inden 
s i ch v o r a l l em A u s f ü h r u n g s n o r m e n , K o r r e k t u r e n und V e r b e s s e -
r u n g e n von s e k u n d ä r e r Bedeutung . T h e m a t i s c h t r i t t nun die V e r -
mögenspo l i t i k v e r s t ä r k t auf den P l an und die Bi ldungspol i t ik , die 
in d e r n ä c h s t e n P e r i o d e so vie l A u f m e r k s a m k e i t auf s ich z iehen 
so l l , e r w e i s t s ich schon je tz t a l s u n v e r m e i d l i c h e E r g ä n z u n g d e r 
t r a d i t i o n e l l e n Sozia lpol i t ik 

E i n e Auswahl d e r wich t igs ten soz i a lpo l i t i s chen G e s e t z e aus d ie-
s e r Ze i t möge auch f ü r d i e s e n Abschni t t v e r d e u t l i c h e n , w o r u m 
m a n s i ch bemüht h a t : 

1959 S p a r - P r ä m i e n g e s e t z 

1960 H a n d w e r k e r v e r s i c h e r u n g s g e s e t z , J u g e n d a r b e i t s s c h u t z g e s e t z 

1961 B u n d e s s o z i a l h i l f e g e s e t z , J u g e n d w o h l f a h r t s g e s e t z , E r s t e s 
V e r m ö g e n s b i l d u n g s g e s e t z 

1963 B u n d e s u r l a u b s g e s e t z , U n f a l l v e r s i c h e r u n g s - N e u r e g e l u n g s -
g e s e t z , G e s e t z ü b e r Wohnbeihi l fe (und dami t E i n f ü h r u n g 
e i n e s neuen Z w e i g e s des S o z i a l l e i s t u n g s s y s t e m s ) 

1964 B u n d e s k i n d e r g e l d g e s e t z (Umwandlung d i e s e s Z w e i g e s d e s 
F a m i l i e n l a s t e n a u s g l e i c h s von e i n e r S o z i a l v e r s i c h e r u n g in 
ein A u s g l e i c h s s y s t e m ) , Gese tz z u r F ö r d e r u n g e ine s f r e i -
wi l l igen soz i a l en J a h r e s 

129) S. dazu Neumann , a . a . O . (Anm. 113) S. 345 f f . 
130) Ebenda , S. 316, 352. 
131) Sie b e t r ä g t 1958 (wie im V o r j a h r ) 3, 7%, 1959 2, 6 %, 1960 

1, 3% und 1961 0 , 8 % . S. G e s e l l s c h a f t l i c h e Daten 1977, S.123. 
132) S. dazu Kle inhenz - L a m p e r t , a . a . O . (Anm. 18) S. 123 ff , 

i n s b e s . S. 140 f f . 
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1965 F l ü c h t l i n g s h i l f e g e s e t z , Z w e i t e s V e r m ö g e n s b i l d u n g s g e s e t z , 
N e u f a s s u n g des W o h n b e i h i l f e g e s e t z e s von 1963 ( n u n m e h r : 
Wohngeldgese tz ) 

Method isch t r i t t ein g r u n d l e g e n d e r Wandel de r s o z i a l p o l i t i s c h e n 
D i s k u s s i o n e in . Die F lu t d e r "Soz i a lp l äne" , die s ich gegen Ende 
d e r vo r igen P e r i o d e geze ig t ha t ten , ve r ebb t 133)_ E r s t das e r s t e 
Kabinet t E r h a r d s ieht noch e i n m a l die Notwendigkei t , " d a s gegen-
w ä r t i g e Soz i a l r ech t d e r Bundes repub l ik Deu t sch land und d e s s e n 
w i r t s c h a f t l i c h e und soz io log i sche Auswi rkungen in ü b e r s c h a u b a -
r e r F o r m d a r s t e l l e n zu l a s s e n " 134)_ E s geht p r i m ä r d a r u m , das 
S o z i a l l e i s t u n g s s y s t e m s i c h t b a r zu machen , nicht s ch lech th in Re-
f o r m e n v o r z u s c h l a g e n . Auf d e r a n d e r e n Sei te i s t d i e s die Ze i t , 
in d e r die s o z i a l p o l i t i s c h e W i s s e n s c h a f t w i e d e r s t ä r k e r m i t G r u n d -
l a g e n a r b e i t e n h e r v o r t r i t t 13 5) _ 

Was die Entwick lung des S o z i a l r e c h t s anlangt , ze ichne t 
s i c h nicht n u r Bemühung, s o n d e r n auch E r f o l g ab . 1965 wurde -
a l s P a r a l l e l e zu dem b e r e i t s t r a d i t i o n s r e i c h e n D e u t s c h e n A r b e i t s -
g e r i c h t s v e r b a n d - d e r D e u t s c h e S o z i a l g e r i c h t s v e r b a n d g e g r ü n -
det 136)_ Seine Tagungen und se ine S c h r i f t e n r e i h e 137) haben v ie l 
dazu b e i g e t r a g e n , die S o z i a l r e c h t s d o g m a t i k nicht n u r zu pf legen , 
s o n d e r n i h r auch e ine Ar t " b e r u f s s t ä n d i s c h e " A t m o s p h ä r e zu 
s c h a f f e n , in d e r s ich k o l l e g i a l e r A u s t a u s c h ebenso en twicke ln 
kann wie E r m u t i g u n g 138)_ 

133) S. noch e i n m a l oben S .LXXVI. 
134) Besch luß d e r B u n d e s r e g i e r u n g ü b e r die D u r c h f ü h r u n g e i n e r 

Soz ia lenque te vom 29. Apr i l 1964, a b g e d r . i n : Soz ia le Si-
c h e r u n g in d e r Bundes repub l ik Deu t sch l and . B e r i c h t d e r 
Soz ia l enqu&te -Kommiss ion , o . J . (1966), S. 347 f f . 

13 5) S. noch e inma l oben S.LXXX. 
136) S. zu den G r ü n d u n g s v e r h a n d l u n g e n : Die S o z i a l g e r i c h t s b a r -

keit 12. J h g . (1965), S. 6 5 f f . 
13 7) D i e s e S c h r i f t e n r e i h e enthäl t übe rwiegend die R e f e r a t e und 

Verhand lungen d e r Tagungen, j edoch auch z u s ä t z l i c h e E i n -
ze l s t ud i en . Zu le tz t Bd. XVI " A u s w i r k u n g e n von Inf la t ion, 
Konjunk tu r und U n t e r b e s c h ä f t i g u n g auf das Sys tem d e r so -
z ia len S i c h e r h e i t . U n t e r s u c h u n g ü b e r die s o z i a l r e c h t l i c h e 
Ausbi ldung d e r J u r i s t e n an den U n i v e r s i t ä t e n d e r B u n d e s -
republ ik , i n s b e s . im W a h l f a c h s t u d i u m " , 1978. 

138) I m m e r w i e d e r w a r ü b r i g e n s g e r a d e das V e r h ä l t n i s zum V e r -
f a s s u n g s r e c h t T h e m a von R e f e r a t e n des S o z i a l g e r i c h t s v e r -
b a n d e s . K o n z e n t r i e r t i n : "D ie v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e Re l e -
vanz des S o z i a l r e c h t s " Bd. IX d e r S c h r i f t e n r e i h e d e s Deu t -
schen S o z i a l g e r i c h t s v e r b a n d e s 1975, mi t dem F e s t v o r t r a g 
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Die i n t e r n a t i o n a l e Ö f f n u n g d e r Bundes repub l ik , die in 
d e r v o r i g e n P h a s e r e c h t l i c h e inge le i t e t worden w a r , e r l e b t e in 
d i e s e n J a h r e n - ähnl ich wie die i n n e r e Gese t zgebung d e r Aufbau-
p h a s e - die V e r w i r k l i c h u n g . Im " E u r o p a d e r Sechs" w i r d v o r a l -
l em die F r e i z ü g i g k e i t und die soz ia l e S iche rung d e r W a n d e r a r -
b e i t n e h m e r v o r a n g e t r i e b e n 139). Im B e r e i c h des E u r o p a r a t e s 
r ag t die Schaf fung d e r E u r o p ä i s c h e n S o z i a l c h a r t a h e r a u s . Sie 
w u r d e 1961 b e s c h l o s s e n und t r a t 1965 in K r a f t Die i n t e r n a -
t i o n a l e V e r f l e c h t u n g d e r deu t schen Sozialpol i t ik und des deut-
s c h e n S o z i a l r e c h t s b e k a m e n in d i e s e r Ze i t j edoch zwei neue Ak-
z e n t e . Die Z a h l d e r a u s l ä n d i s c h e n A r b e i t n e h m e r nahm von 
0, 6 % 1 4 1 ) im J a h r e 1957 auf 6, 1 % im J a h r e 1966 zu 1 4 2 ) . D e r 
a n d e r e Akzent is t die " We l t -Soz i a lpo l i t i k " . Z w a r haben s i ch die 
g e s a m t e n Aufwendungen f ü r die En twick lungsh i l f e in d i e s e r P e -
r i o d e n u r wenig g e s t e i g e r t 143). J edoch hat s i ch e r w i e s e n , daß 
die Bundes repub l ik i m m e r m e h r in die en twick lungspo l i t i s che 
V e r a n t w o r t u n g e inbezogen is t 144)_ 

5. Z u r v i e r t e n P e r i o d e (1 9 6 6 - 1 9 7 4 ) 

P o l i t i s c h beginnt d i e se P e r i o d e nicht mi t e i n e r Bundes t agswah l , 
s o n d e r n mi t d e r N e u g r u p p i e r u n g von R e g i e r u n g s m e h r h e i t und Op-
pos i t ion im B u n d e s t a g . Im D e z e m b e r 1966 t r i t t an die Stel le des 
C D U / C S U / F D P Kab ine t t s u n t e r Ludwig E r h a r d die Große Koal i -
t ion aus CDU/CSU und SPD u n t e r dem B u n d e s k a n z l e r Kur t Georg 
K i e s i n g e r . Im S e p t e m b e r 1969 wi rd d e r Sechs te Bundes tag ge -
wähl t . An die Stel le d e r Großen Koal i t ion t r i t t n u n m e h r das e r s t e 
Kabine t t B rand t d e r s o z i a l l i b e r a l e n Koal i t ion . Im N o v e m b e r 1972 
muß d e r Bundes tag aufge lös t werden , nachdem die s o z i a l l i b e r a l e 

von E r n s t Benda zu d i e sem T h e m a ( a . a . O . (Anm. 14) 
S. 32 f f ) . 

139) S. zu den e insch läg igen Quel len h ins i ch t l i ch d e r soz i a l en Si-
c h e r u n g d e r W a n d e r a r b e i t n e h m e r (ab 1958) Z a c h e r , I n t e r -
n a t i o n a l e s und E u r o p ä i s c h e s Soz ia l r ech t , S .664 ff , h in-
s ich t l i ch d e r F r e i z ü g i g k e i t (ab 1961) ebenda S. 167 f f . 

140) S. Z a c h e r a . a . O . (Anm. 22) S. 128. Die Bundes repub l ik w a r 
1964 b e i g e t r e t e n . 

141) Antei l d e r A u s l ä n d e r an den abhängig E r w e r b s t ä t i g e n . 
142) S. Neumann a . a . O . (Anm. 113) S. 34. S. zu den Anfängen 

d e r Ref lex ion aus d e r Ze i t e twa W a l t e r R . S c h l o e s s e r u . a . , 
A r b e i t s p l a t z E u r o p a , 1966. 

143) S. z . B . Be r i ch t z u r Entwick lungspol i t ik de r B u n d e s r e g i e -
rung (2. Be r i ch t ) , D e u t s c h e r Bundes tag D r u c k s . 7 /4293 . 

144) S. aus d e r Ze i t etwa Wolfgang Jahn , A r t . " E n t w i c k l u n g s -
h i l f e " , i n : H a n d w ö r t e r b u c h d e r S o z i a l w i s s e n s c h a f t e n , 
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Koal i t ion b e r e i t s im Mai 1972 die Mehrhe i t im Bundes tag v e r l o -
r e n h a t t e . D e r Siebte Bundes t ag w i r d gewähl t , und Willy B r a n d t 
w i r d e r n e u t B u n d e s k a n z l e r . Im Mai 1974 - a l s o nach n e u e r l i c h 
e ine inha lb J a h r e n A m t s z e i t - t r i t t Willy Brand t jedoch z u r ü c k . 
He lmut Schmidt lös t ihn a l s B u n d e s k a n z l e r ab . D i e s b i ldet die 
Z ä s u r z u r fün f t en P e r i o d e . 

Die Häuf igkei t und In tens i t ä t , mi t d e r in d i e s e r Ze i t das G r u n d -
g e s e t z g e ä n d e r t wurde , sp iege l t e inen wicht igen C h a r a k t e r z u g 
d e r E poc he . Die v o r i g e P e r i o d e des spä ten A d e n a u e r und des 
K a n z l e r s E r h a r d w a r du rch e inen g e w i s s e n I m m o b i l i s m u s ge -
kennze i chne t . D e r K o n s e n s z w i s c h e n den be iden g roßen P a r t e i e n 
- CDU/ CSU und SPD - w a r s e l t en geworden . V e r f a s s u n g s ä n d e -
rungen nun b r a u c h t e n e inen b r e i t e n K o n s e n s . Die R e g i e r u n g s -
m e h r h e i t a b e r wol l te w e d e r v ie l Änderung , noch K o n z e s s i o n e n 
an den K o n s e n s . Und die Oppos i t ion w a r i n t e r e s s i e r t , i h r e E i g e n -
a r t d a r z u s t e l l e n . D a m i t s t au t en s i ch a l le Vorhaben , die n u r du rch 
V e r f a s s u n g s ä n d e r u n g bewi rk t w e r d e n konnten . Die Bi ldung d e r 
Großen Koal i t ion wi rk t wie die Öffnung e i n e r S c h l e u s e . Zwölf Än-
d e r u n g e n des G r u n d g e s e t z e s f a l l e n in d i e s e P e r i o d e . Die s p e k t a -
k u l ä r s t e Änderung s te l l t d e r E inbau d e r N o t s t a n d s v e r f a s s u n g 
d a r Von s o z i a l e r Re levanz s ind am e h e s t e n die V e r f a s s u n g s -
ände rungen , we lche d ie W i r t s c h a f t s - und F inanz V e r f a s s u n g be -
t r e f f e n 146)_ Auch je tz t f r e i l i c h i s t e s i m m e r noch die " S t e u e r -
v e r f a s s u n g " , die den V e r f a s s u n g s g e b e r p lag t . Die " G e s a m t f i n a n z -
v e r f a s s u n g " , we lche die F i n a n z m a s s e n d e r S o z i a l v e r s i c h e r u n g 
e i n s c h l i e ß e n müßte , s ieht d e r V e r f a s s u n g s g e b e r i m m e r noch 
n ich t - und wohl nicht zum Schaden d e r Soz ia lpo l i t ik . D i e s e E i g e n -
a r t des G r u n d g e s e t z e s i s t an d i e s e r Stel le nicht zu le tz t d e s h a l b in 
E r i n n e r u n g zu b r ingen , wei l e s das J a h r 1968 i s t , von dem an die 
S o z i a l b e i t r ä g e h ö h e r s t e igen a l s die S t e u e r l a s t e n 147)_ Die v e r f a s -
s u n g s r e c h t l i c h e Ane rkennung d e s " g e s a m t w i r t s c h a f t l i c h e n Gle ich -
gewich t s " (Ar t . 104 A b s . 3 S. 1, A r t . 109 Abs . 4, A r t . 115 A b s . 1 
S. 2 GG) und d e s " w i r t s c h a f t l i c h e n W a c h s t u m s " (Ar t . 104a S. 1) 

Bd. 12 (1965), S. 560 ff und d e s s e n B i b l i o g r a p h i e . 
145) 17. Gese t z z u r E r g ä n z u n g des G r u n d g e s e t z e s vom 14. Jun i 

1968. 
146) 15. G e s e t z z u r Änderung des G r u n d g e s e t z e s vom 8. Jun i 1967; 

20. G e s e t z z u r Änderung d e s G r u n d g e s e t z e s vom 12. Mai 1969; 
21. G e s e t z z u r Änderung d e s G r u n d g e s e t z e s ( F i n a n z r e f o r m -
gese tz ) vom 12. Mai 1969. Dazu e ine Änderung des A r t . 120 
GG d u r c h d a s 24. G e s e t z z u r Änderung des G r u n d g e s e t z e s 
vom 28. Ju l i 1969. 

147) " W a c h s t u m und Währung" , S a c h v e r s t ä n d i g e n r a t z u r Begu t -
achtung d e r g e s a m t w i r t s c h a f t l i c h e n Entwicklung , J a h r e s g u t -
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s t a m m e n ebenso aus d i e s e r Ze i t wie die G e m e i n s c h a f t s a u f g a b e n 
d e r V e r b e s s e r u n g d e r r e g i o n a l e n W i r t s c h a f t s s t r u k t u r und d e r 
A g r a r s t r u k t u r (Ar t . 91a A b s . 1 GG). Auch d e r Gedanke w i r t s c h a f t -
l i c h e r P l anung f indet E ingang in das G r u n d g e s e t z (Ar t . 91a A b s . 3, 
91b, 109 A b s . 3 GG). Die W i r t s c h a f t s - und F i n a n z v e r f a s s u n g i s t 
dami t g e g e n ü b e r dem Stand, w e l c h e r d e r unten w i e d e r g e g e b e n e n 
A r b e i t zugrunde lag, ganz wesen t l i ch v e r ä n d e r t . Die D a r l e g u n g e n 
d i e s e r Arbe i t s ind in kaum e inem Gegens t ande so " h i s t o r i s c h " wie 
im Hinbl ick auf die F inanz V e r f a s s u n g . Zu v e r m e r k e n i s t f e r n e r , 
daß d e r Bund in d i e s e r Epoche se ine soz i a lpo l i t i s chen Z u s t ä n d i g -
ke i t en ge r ing füg ig auswe i t en konn te : um die Rege lung d e r Ausb i l -
dungsbe ih i l f en (Ar t . 74 N r . 13) und um die w i r t s c h a f t l i c h e Siche-
r u n g d e r K r a n k e n h ä u s e r und die Regelung d e r K r a n k e n h a u s p f l e g e -
s ä t z e (Ar t . 74 N r . 19a GG) 1 4 8 ) . 

In d e r F o l g e z e i t v e r e b b t d e r S t rom d e r V e r f a s s u n g s ä n d e r u n g e n . 
Die s o z i a l l i b e r a l e Koal i t ion ha t d a f ü r nicht die M e h r h e i t . Man 
r i c h t e t s ich w i e d e r auf s c h m ä l e r e n Konsens e in . A u ß e r d e m is t 
d e r Nachholbedar f d e r 60e r J a h r e auch b e f r i e d i g t . Während d e r 
be iden Kabine t te B rand t zäh len w i r fünf V e r f a s s u n g s ä n d e r u n g e n . 
Soz ia lpo l i t i s ch r e l evan t i s t wohl n u r die S tä rkung und N e u s t r u k t u -
r i e r u n g d e r B u n d e s k o m p e t e n z e n auf dem Gebie t d e r B e a m t e n - und 
R i c h t e r b e s o l d u n g 149)^ 

I n d e r V e r f a s s u n g s i n t e r p r e t a t i o n zeigt s ich nicht m i n -
d e r ein n e u e r A u f b r u c h . Daß e r s t m a l s in d e r G e s c h i c h t e d e r Bun-
d e s r e p u b l i k die S o z i a l d e m o k r a t i s c h e P a r t e i zunächs t an d e r Bun-
d e s r e g i e r u n g be te i l ig t w a r , s i e s p ä t e r s o g a r d o m i n i e r t e , i s t kaum 
m e h r a l s e in Symbol f ü r den weit gespann ten und r e i c h d i f f e r e n -
z i e r t e n A u f b r u c h " n a c h l inks" , d e r s ich in v ie l en K r e i s e n nun-
m e h r vo l lz ieh t 150)^ V e r f a s s u n g s r e c h t l i c h r e i c h t das von d e r 
W i e d e r e n t d e c k u n g des S o z i a l s t a a t s p r i n z i p s un^ ¿ e r Tendenz , 
F r e i h e i t s r e c h t e a l s T e i l h a b e r e c h t e zu v e r s t e h e n 152)^ ü b e r v i e l -

ach ten 1978/79 (1978), S. 113. 
148) 22. G e s e t z z u r Änderung des G r u n d g e s e t z e s vom 12. Mai 1969. 
149) 28. G e s e t z z u r Änderung des G r u n d g e s e t z e s vom 18. M ä r z 

1971. 
150) S . P e t e r Pu l t e , Die neue Linke , 1973. 
151) S. i n s b e s . H a n s - H e r m a n n Har twich , S o z i a l s t a a t s p r i n z i p 

und g e s e l l s c h a f t l i c h e r S ta tus quo, 1970; K a r l A l b r e c h t 
S c h a c h t s c h n e i d e r , D a s Soz i a lp r inz ip 1974. 

152) S. dazu z . B . die D a r s t e l l u n g e n bei E r n s t Wolfgang Böcken -
f ö r d e a . a . O . (Anm.112) S. 1535 ff ; D i e t r i c h Wiegand, So-
z i a l s t a a t s k l a u s e l und s o z i a l e T e i l h a b e r e c h t e , DVB1. 27. J h g . 
(1974), S. 657 f f ; Hans H e i n r i c h Rupp, a . a . O . (Anm. 112) 
S. 183 f f . 
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f ä l t i g e V e r s u c h e " l i n k e r " , " s o z i a l i s t i s c h e r " U m i n t e r p r e t a t i o n 
d e s G r u n d g e s e t z e s - in Sonderhe i t s e i n e s D e m o k r a t i e b e g r i f f s -
b i s hin z u r Negat ion von " O p a s G r u n d g e s e t z " . Als am E n d e d e r 
P e r i o d e das G r u n d g e s e t z 25 J a h r e alt wi rd , beklagt Hans P e t e r 
Ipsen die Ge fäh rdung des V e r f a s s u n g s k o n s e n s e s 153)_ Doch d u r c h -
aus auch im Sp i e l r aum v e r b l e i b e n d e n K o n s e n s e s m a t e r i a l i s i e r t 
s i ch d e r Ge i s t d e r Z e i t . 1971 b e f a s s e n s i ch die D e u t s c h e n S t a a t s -
r e c h t s l e h r e r mi t dem T h e m a " G r u n d r e c h t e im L e i s t u n g s -
s t a a t " 154)_ u n d 1972 s p r i c h t das B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t zum 
e r s t e n Mal von e inem F r e i h e i t s r e c h t - dem Recht auf f r e i e Wahl 
d e r Ausb i l dungs s t ä t t e (Ar t . 12 Abs . 1 S. 1 GG)- a l s e inem T e i l h a -
b e r e c h t 155)_ j m a l l g e m e i n e n f r e i l i c h bleibt e s be i d e r Tendenz 
i m m e r d i f f e r e n z i e r t e r e r Anwendung d e r V e r f a s s u n g auch im B e -
r e i c h d e r Sozia lpol i t ik 156). 

Die w i r t s c h a f t l i c h e E n t w i c k l u n g in de r P e r i o d e w a r 
r e i c h an V e r ä n d e r u n g e n . Am Anfang s tand die e r s t e s c h w e r e R e -
z e s s i o n in d e r Bundes repub l ik 157), v o n £ j e r s ich die W i r t s c h a f t 
f r e i l i c h r a s c h e r h o l t e . Die A r b e i t s l o s e n q u o t e , die von 1966 auf 
1967 von 0, 7% auf 2, 1% g e s p r u n g e n w a r , sank b e r e i t s 1968 wie-
d e r auf 1, 5% und b l ieb von 1969 b is 1971 bei 0, 8% i 5 8 ) . Z u g l e i c h 
w a r zunächs t d e r P r e i s a n t r i e b geb rochen , d e r s ich im Ver lauf 
d e r vo r igen P e r i o d e i m m e r d e u t l i c h e r geze ig t h a t t e . Die Inf la t ion 
s t e l l t e s ich f r e i l i c h r a s c h w i e d e r e in . Die P r e i s s t e i g e r u n g s r a t e 
wuchs von 1969 b i s 1974 u n a u f h ö r l i c h - b i s zu e i n e r se i t 1951 
nicht m e h r e r r e i c h t e n Höhe 159). ^ m Ende d e r P e r i o d e z e i c h n e t e 
s i ch e rneu t e ine R e z e s s i o n , die s c h ä r f s t e d e r b i s h e r i g e n Ge-
sch i ch t e d e r Bundes repub l ik , ab . Im H e r b s t 1973 kam e s z u r so -
genannten E r d ö l k r i s e . 1974 s t a g n i e r t e das B r u t t o s o z i a l p r o d u k t . 
1975 b l ieb e s e r s t m a l s h i n t e r dem des V o r j a h r e s z u r ü c k 160). 
Die A r b e i t s l o s e n q u o t e , die schon v o r h e r w i e d e r anges t i egen w a r 

153) Hans P e t e r Ipsen, Ü b e r das G r u n d g e s e t z - Nach 25 J a h r e n , 
DÖV, 27. J h g . (1974), S .289 f f . S. zum gle ichen Anlaß a l s 
" G e g e n s t ü c k " e twa P e t e r R ö m e r , Das m a l t r ä t i e r t e G r u n d -
gese t z , B l ä t t e r f ü r deu t sche und i n t e r n a t i o n a l e Po l i t ik , 
1974, S. 443 f f . 

154) Mit R e f e r a t e n von Wolf gang M a r t e n s und P e t e r H ä b e r l e , 
VVDStRL, Heft 30 (1972), S. 193 f f . 

155) B V e r f G 33, 303 (330 f ) . 
156) S. f ü r das Soz i a l r ech t oben S.LXXIX, i n s b e s . Anm. 124. 
157) S. z . B . Neumann a . a . O . (Anm. 113) S. 350. 
158) 1970 sank s ie s o g a r auf 0, 7%. 
159) S. z . B . " W a c h s t u m und Währung" a . a . O . (Anm. 147) S. 48. 
160) " W a c h s t u m und Währung" a . a . O . (Anm. 147) S. 240 f . 
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(1972: 1, 1 %; 1973: 1, 2 %), s p r a n g 1974 auf 2, 6 % 1 6 1 ) . Zug le i ch 
s t i e g d e r P r e i s i n d e x , wie schon b e m e r k t , 1973/74 auf e ine Re-
kordhöhe 162)^ A l l e s in a l l e m : die Epoche begann mi t e i n e r Re-
z e s s i o n , die schon 1968/69 s p ü r b a r e r E r h o l u n g wich; d e r fo lgen-
de mäß ige A b s t i e g ging von 1973 an j edoch in e inen k r i s e n h a f t e n 
A b s t u r z ü b e r . 

Die s o z i a l p o l i t i s c h e S z e n e d e r Ze i t w a r f r e i l i c h w e d e r 
von d e r R e z e s s i o n am Anfang gekennze ichne t , noch konnte s ie von 
d e r K r i s e am Ende wesen t l i ch gep räg t s e i n . F ü r s ie w a r e n t s c h e i -
dend, daß m a n s i ch in d e r v o r i g e n P e r i o d e an den Wohls tand ge-
wöhnt h a t t e . J a , n icht n u r das Bewußtse in , e ine W o h l s t a n d s g e s e l l -
s cha f t z u se in , auch die Rede von d e r Ü b e r f l u ß g e s e l l s c h a f t 
w a r s e l b s t v e r s t ä n d l i c h geworden . Daß e s e twas zum V e r t e i l e n 
gab, sch ien nicht m e h r das P r o b l e m zu se in . Die F r a g e w a r nu r 
m e h r die des r i ch t i gen " W i e " . Und d e r Aufschwung von 1968/1969 
l i eß e s t r o t z d e r v o r a u s g e g a n g e n e n R e z e s s i o n s inn los e r s c h e i n e n , 
d i e s e soz ioökonomische U n t e r s t e l l u n g in Zwe i fe l zu z iehen . Die 
E u p h o r i e d e r " L e i s t u n g s v e r b e s s e r u n g " kam auf . Zug le i ch b ü r d e -
t e die Sozia lpol i t ik ü b e r i h r t r a d i t i o n e l l e s U f e r . Sie v e r l o r s ich 
in dem wei ten F e l d d e r G e s e l l s c h a f t s p o l i t i k . D e r Kampf gegen 
Not und Ungle ichhei t v e r e d e l t e s ich zum Bemühen um m e h r " L e -
bensqua l i t ä t " 164)^ i a n g e D a u e r d e r b ü r g e r l i c h e n R e g i e r u n g s -
m e h r h e i t und die g e w i s s e S te r i l i t ä t i h r e r l e t z t en Kab ine t t e ha t t e 
die F r a g e nach A l t e r n a t i v e n aufges tau t 165)_ Be te i l igung d e r 
S o z i a l d e m o k r a t i e an d e r Reg ie rung , a l sba ld die F ü h r u n g d e r Re-
g i e r u n g du rch die S o z i a l d e m o k r a t i e sch ien m a n c h e m nun den v e r -
s c h i e d e n s t e n Z ie l en , ja Utopien Raum zu geben . E i n v i e l g l i e d r i -
g e r F ä c h e r p o l i t i s c h e r A u f f a s s u n g und Hal tung öffnet s i ch weit 
ü b e r a l l e s , was mi t S o z i a l d e m o k r a t i e geme in t i s t und von i h r e r -
w a r t e t w e r d e n kann, h inaus nach l inks 166). E in n e u e s D e m o k r a -
t i e v e r s t ä n d n i s , d a s s ich auf P a r t i z i p a t i o n g ründe t e 167)^ s c h i e n 

161) " W a c h s t u m und Währung" a . a . O . (Anm. 147) S. 234. 
162) S. z . B . Neumann a . a . O . (Anm. 113) S. 316 f . 
163) Nicht zu fä l l ig e r s c h e i n t 1967 C h r i s t i a n von F e r b e r s "So-

z ia lpol i t ik in d e r W o h l s t a n d s g e s e l l s c h a f t " . 
164) S. e twa F r i e d r i c h Wilhelm von Dörge ( H r s g . ) , Qual i tä t d e s 

L e b e n s , 1973. 
165) S. zu den Vorhaben d e r " i n n e r e n R e f o r m e n " : Hans W e r n e r 

Ke t tenbach , D e r lange M a r s c h d e r Bundes repub l ik , 1971. 
166) E x e m p l a r i s c h f ü r die Kr i t ik d e r " n e u e n Linken" a m Sozia l -

s t a a t : Wolf gang M ü l l e r - C h r i s t e l Neusüß, Die S o z i a l s t a a t s -
i l lus ion und d e r W i d e r s p r u c h von L o h n a r b e i t und Kapi ta l , 
i n : P r o b l e m des K l a s s e n k a m p f e s , Sonderhef t 1, 1971. 
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zug le ich j e d e m das W e r k z e u g in die Hand zu geben, se ine Ideen 
Wi rk l i chke i t w e r d e n zu l a s s e n . E i n e F ü l l e v e r d e c k t e r D i s s e n s e 
t r i e b e ine e i n z i g a r t i g e Grundwel l e d e r R e f o r m e r w a r t u n g 168). E s 
zähl t zu den Wundern d e u t s c h e r N a c h k r i e g s g e s c h i c h t e , daß d i e s e 
g r o ß e M a s s e w i d e r s p r ü c h l i c h e r E r w a r t u n g e n nicht zu e inem Kol -
l a p s des po l i t i s chen S y s t e m s f ü h r t e . 

Obwohl j e d e s B e i s p i e l - aus dem Komplex d e r G e s a m t s i t u a t i o n 
h e r a u s g e l ö s t - die V e r h ä l t n i s s e e i n f a c h e r e r s c h e i n e n läßt , a l s 
s i e w a r e n , s e i doch ein B e i s p i e l z i t i e r t : die Spannung zwischen 
d e r neuen Aktua l i tä t d e r " A r b e i t e r f r a g e " 1 6 9 ) und d e r Vie l fa l t a l -
t e r n a t i v e r D iagnosen und P o s t u l a t e , die dazu f ü h r t e n , daß die 
" n e u e s o z i a l e F r a g e " ges t e l l t w u r d e . Schon die R e a k t i v i e r u n g d e r 
" A r b e i t e r f r a g e " a l s d e r k l a s s i s c h e n " s o z i a l e n F r a g e " w a r ein in 
s i ch g e f ä c h e r t e s P h ä n o m e n . Ging e s " l i n k s " um die M o b i l i s i e r u n g 
p r o l e t a r i s c h - p o l i t i s c h e n , wenn nicht r e v o l u t i o n ä r e n P o t e n t i a l s -
a l s o auch um ein h a r t e s und enges V e r s t ä n d n i s des W o r t e s " A r -
b e i t e r " so ging e s e twa in d e r Reg i e rungspo l i t i k u n c j d e n 
G e w e r k s c h a f t e n d a r u m , A r b e i t s l e b e n und A r b e i t s r e c h t an die E r -
w a r t u n g e n und Mögl ichke i ten d e r W o h l s t a n d s g e s e l l s c h a f t h e r a n z u -
f ü h r e n . " H u m a n i s i e r u n g d e r A r b e i t s w e l t " i s t e i n e s d e r S t i chwor te 
h i e r f ü r 171). Auf d e r a n d e r e n Sei te a b e r wurde i m m e r deu t l i che r , 

167) S. z u r z e i t g e n ö s s i s c h e n Diagnose die Verhand lungen d e r 
V e r e i n i g u n g d e r Deu t schen S t a a t s r e c h t s l e h r e r 1970 ü b e r 
" D a s d e m o k r a t i s c h e P r i n z i p des G r u n d g e s e t z e s " mi t den 
R e f e r a t e n von W e r n e r von S imson und M a r t i n K r i e l e , 
VVDStRL Hef t 29 (1971). Z u r w ich t ig s t en E r s c h e i n u n g s -
f o r m d e r B ü r g e r i n i t i a t i v e s . P e t e r C o r n e l i u s M a y e r - T a s c h , 
Die Bürge r in i t i a t i vbewegung , 1976. 

168) S. z u r D i s k u s s i o n d e r Ze i t Hans F . Z a c h e r , F a k t o r e n und 
Bahnen d e r ak tue l l en soz i a lpo l i t i s chen D i s k u s s i o n , A r c h i v 
f ü r W i s s e n s c h a f t und P r a x i s d e r soz i a l en Arbe i t , 3. J h g . 
(1972), S. 241 f f . 

169) S. z . B . M a r t i n O s t e r l a n d u. a . , M a t e r i a l i e n zu r L e b e n s -
und A r b e i t s Si tuat ion d e r I n d u s t r i e a r b e i t e r in d e r BRD, 1973. 

170) S. zu i h r e r I n t e r p r e t a t i o n a l s W i e d e r e n t d e c k u n g d e r k l a s s i -
schen soz i a l en F r a g e R a i n e r Funke , Z u r s o z i a l p o l i t i s c h e n 
Entwick lung in d e r Bundes r epub l ik Deu t sch land , i n : T im 
Guld imann u. a . ( H r s g . ) , Sozia lpol i t ik a l s s o z i a l e Kon t ro l l e , 
S t a r n b e r g e r Studien 2, 1978, S .242 f f . 

171) He lmut Rohde, H u m a n i s i e r u n g d e r A r b e i t s w e l t , i n : A l f r e d 
C h r i s t m a n n u . a . ( H r s g . ) , Sozia lpol i t ik - Z i e l e und Wege, 
1974, S. 101 f f . 
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daß "soz ia le Ausschließung" 1 7 2 ) sicher kein Arbeitnehmer-, 
auch nicht schlechthin ein Arbeiterproblem, sondern generell so-
gar ein sub- und para-"proletarisches" Problem ist 173). Die 
Randgruppen rückten ins Blickfeld 174). Endlich aber erwies sich, 
daß soziale Benachteiligung durchaus auch unter "bürgerlichen" 
Umständen anzutreffen ist : unter Kinderreichen, Alten, Rentnern 
usw. 175), die weder der "proletarischen" noch einer marginalen 
Kategorie zugeordnet werden können. Dies alles führte vermehrt 
dazu, gerade in der Wohlstands- und Überflußgesellschaft wieder 
von "Armut" zu s p r e c h e n 176). Und endlich erwies sich, daß die 
soziale Frage eine stets "neue soziale Frage" ist 177). 

Jedoch kommen auch auf andere Weise neue Themen auf. War 
Gesundheitspolitik bis dahin weitgehend ein Stück sozialer Sicher-
heitspolitik gewesen, so wird sie nun vermehrt eigenständig ge-
fordert 178). Dem emanzipatorischen Drang der Zeit entspricht 
es ferner, daß noch weitaus mehr als in der vorigen Epoche die 

172) S. Jules Klanfer, Die soziale Ausschließung. Armut in rei-
chen Ländern, S. 101 f f . 

173) S. zur Literatur der Zeit die Nachw. bei Zacher, a .a .O. 
(Anm.168) S.245, Anm.17. 

174) S. dazu Al fred Kögler, Die Entwicklung von "Randgruppen" 
in der Bundesrepublik Deutschland - Literaturstudie zur 
Entwicklung randständiger Bevölkerungsgruppen - , Kommis-
sion für wirtschaftlichen und sozialen Wandel, Bd. 87, 1976. 
S. ferner Manfred Brüsten/Jürge n Hohmeier (Hrsg. ) , Stig-
matisierung 1 und 2, 1975; Spiegel-Redaktion (Hrsg. ) , Un-
terprivi legiert , 1. Auf1. 1973, 2. Aufl. 1975. 

175) Früh schon dazu Ludwig Neundörfer, Notstände, die von 
der Sozialgesetzgebung nicht gedeckt sind, in: Sozialpolitik 
und persönliche Existenz, Festschrift für Hans Achinger, 
1969, S. 201 f f . 

176) S. dazu etwa Klaus Kortmann, Zur Armutsdiskussion in 
der Bundesrepublik Deutschland, Nachrichtendienst des 
Deutschen Vereins für öffentliche und private Fürsorge, 
56. Jhg. (1976), S. 144 ff. 

177) S. zur "neuen sozialen Frage" deren politischen Protago-
nisten Heiner Geissler, Die "neue soziale Frage" - eine 
Dokumentation, in: Hans Werner Dahl u.a . , Material zu 
Problemen der Sozialpolitik, 1975, S .41 f f ; dens., Die 
neue soziale Frage, 1976. 

178) S. z .B . Christian von Ferber, Gesundheit und Gesellschaft, 
1971; Erwin Jahn u .a . , Die Gesundheitssicherung in der 
Bundesrepublik Deutschland, 2. Auf l . , 1972. 
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Bildungspolit ik zu einem wichtigen Komplement h e r k ö m m l i c h e r 
Sozialpolit ik erhoben w i r d 1^9) . j } a ß d i e Studentenrevolte in das 
Aufbruchbild d i e s e r Epoche gehört , konnte dies nur v e r s t ä r k e n . 

Auch eine noch so knappe Skizze der sozia lpol i t i schen Szene der 
Zei t kann a b e r nicht darauf verz ichten , darauf hinzuweisen, daß 
noch v o r der E r d ö l k r i s e der B e r i c h t des Club of R o m e die G ö t t e r -
dämmerung des wir tschaf t l i chen Wachstums e in le i te te 180) . E ine 
Epoche , die s ich mit der Summe dessen , was in ihr gewollt wur-
de, übernommen hatte , a tmete be f re i t auf, a ls ihr die Grenzen 
des Machbaren an die Wand g e s c h r i e b e n wurden 181) . 

Auch der Stil des Nachdenkens und Redens über S o z i a l p o l i -
t i k ändert s ich in d i e s e r Epoche . Da is t zunächst die gewalt ige 
Zunahme von B e r i c h t e n zu nennen, welche die Bundesreg ierung 
oder e inzelne B u n d e s m i n i s t e r i e n - t e i l s durch das G e s e t z v e r -
pfl ichtet , t e i l s durch den Bundestag aufgefordert , t e i l s auch aus 
e i g e n e r Init iative in rege lmäßigen Per ioden, in unregelmäßigen 
Abständen oder e inmal ig - e r s t a t t e n 182)_ 1968 e r s t e l l t die 
Bundesreg ierung ein Sozialbudget 183). ^ b 1970 e r s c h e i n t das So-
zialbudget im Verbund (grundsätzl ich) j ä h r l i c h e r Soz ia lber i chte , 
in denen die Bundesreg ierung soz ia lpol i t i sche Vorhaben und deren 
Verwirkl ichung d a r s t e l l t . Doch ist dies nur ein B e i s p i e l unter v i e -
len. Zu nennen sind f e r n e r Prognosen , Pro jekt ionen , P r o g r a m m e 
und P l ä n e a l s Ins trumente p o l i t i s c h e r Integration, Diskuss ion und 
W i l l e n s b i l d u n g 184). Dem intensiven Bemühen um Informationen 
und Daten, der Ausweitung der soz ia lpol i t i schen Diskuss ion zu 

179) S . dazu aus der Z e i t : B i ldungsber icht der Bundesreg ierung 
1970. 

180) Dennis L . Meadows, The L i m i t s to Growth, New Y o r k 1972. 
181) S . zusammenfassend zur Epoche R ichard Löwenthal und 

Hans P e t e r Schwarz ( H r s g . ) , Die Zweite Republik, 1974 . 
182) Die e r s t e dem V e r f a s s e r bekannte Ü b e r s i c h t über das B e -

r i c h t s w e s e n der Bundesreg ierung findet s i ch l e ider e r s t 
für die 7. Wahlper iode : Verhandlungen des Deutschen Bun-
destages , 7. Wahlperiode, S a c h r e g i s t e r , S . 327 f f . 

183) S. dazu Hermann B e r i ^ , Das Sozialbudget : Grundlagen, 
Methoden und V e r f a h r e n , 1970. 

184) S. a l lgemein für den Standpunkt der Bundesreg ierung etwa 
Reimut J o c h i m s e n , Planung im s taat l ichen B e r e i c h , B u l l e -
tin des P r e s s e - und In format ionsamtes der B u n d e s r e g i e -
rung 1971, S. 1236 f f . S . f e r n e r etwa die von J o s e p h H. 
K a i s e r herausgegebene Reihe "P lanung" Bd. 1 1975, B d . II 
1966, Bd . III 1968, Bd . IV 1970, B d . V 1971 . Spezie l l für den 
S o z i a l b e r e i c h s . Reinhard Bar tho lomei , Sozialplanung, i n : 
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e inem g e s e l l s c h a f t s p o l i t i s c h e n " B e m ü h e n um m e h r L e b e n s q u a l i -
t ä t " und i n s b e s o n d e r e auch dem Ü b e r d r u ß an e i n e r m o n e t ä r o r i e n -
t i e r t e n Sozia lpol i t ik e n t s p r a c h es , ü b e r S ta t i s t iken und Budge t -
r echnungen h inaus zu " s o z i a l e n Ind ika to ren" v o r z u s t o ß e n 185). 

Im s o z i a l p o l i t i s c h e n Sch r i f t t um w i r d d a s Spekt rum d e r Ause in -
a n d e r s e t z u n g e n v o r a l l em dadu rch e r w e i t e r t , daß die soz io log i -
s che Komponen te v e r s t ä r k t h e r v o r t r i t t 186). j r r a n z X a v e r Kauf-
m a n n s " S i c h e r h e i t a l s s o z i o l o g i s c h e s und s o z i a l p o l i t i s c h e s P r o -
b l em - Un te r suchungen zu e i n e r W e r t i d e e h o c h d i f f e r e n z i e r t e r 
G e s e l l s c h a f t e n " (1970) s cha f f t nachha l t ige E r n ü c h t e r u n g ü b e r die 
Se lbs tge fä l l igke i t e i n e r Po l i t ik s o z i a l e r S i che rung . V e r m e r k t 
s e i e n endl ich die z u r Epoche gehörenden Bemühungen um w i s s e n -
s c h a f t l i c h e Sys temf indung d e r Sozialpol i t ik 187). 

L e g i s l a t o r i s c h b r a c h t e die Ze i t zwei w e i t r e i c h e n d e kodif i -
k a t o r i s c h e P r o j e k t e : das e ine s A r b e i t s g e s e t z b u c h e s 188) und das 
e i n e s S o z i a l g e s e t z b u c h e s 189). Be ide Vorhaben wurden mi t d e r 

A l f r e d C h r i s t m a n n u. a . (Hr sg . ) ,Soz i a lpo l i t i k , Z i e l e u . We-
ge, 1974, S. 57 f f . Z a h l r e i c h e w e i t e r e B e i s p i e l e s . be i 
Hans F . Z a c h e r , B e r i c h t ü b e r d a s in d e r Bundes repub l ik 
Deu t sch l and ge l tende W i r t s c h a f t s r e c h t , K o m m i s s i o n d e r 
E u r o p ä i s c h e n G e m e i n s c h a f t e n , Reihe Wet tbewerb - R e c h t s -
angle ichung, Heft 20, 1973, S . 3 3 f f , 39 f f . 

185) Spez ie l l zu d i e s e m Z u s a m m e n h a n g : Wolfgang Zapf , L e b e n s -
qual i tä t und soz i a l e Ind ika to ren , A r c h i v f ü r W i s s e n s c h a f t 
und P r a x i s d e r soz i a l en Arbe i t , 3 . J h g . (1972), S .267 f f . 
S. z u r D i s k u s s i o n d e r Ze i t i n s b e s . im s o z i a l p o l i t i s c h e n 
Z u s a m m e n h a n g Hans F . Z a c h e r , Sozia le Ind ika to ren a l s 
p o l i t i s c h e s und r e c h t l i c h e s Phänomen , VSSR Bd. II (1974) 
S. 15 f f . 

186) Gle ich am Anfang d e r E p o c h e : C h r i s t i a n von F e r b e r , 
Sozia lpol i t ik in d e r W p h l s t a n d s g e s e l l s c h a f t , 1967. 

187) H o r s t Sanmann ( H r s g . ) , L e i t b i l d e r und Z i e l s y s t e m e d e r 
Sozia lpol i t ik , 1973. 

188) S. dazu e twa " K o m m i s s i o n z u r E r s t e l l u n g e ine s A r b e i t s -
g e s e t z b u c h e s " , Arbe i t und Recht XVII. J h g . (1970), S . 3 7 1 . 
Thi lo R a m m , A r b e i t s g e s e t z b u c h , Kons t i t u i e rung d e r Sach-
v e r s t ä n d i g e n k o m m i s s i o n , D e u t s c h e R i c h t e r z e i t u n g 1971, 
S . 3 1 ff ; d e r s . , S a c h v e r s t ä n d i g e n k o m m i s s i o n f ü r ein A r -
b e i t s g e s e t z b u c h kons t i t u i e r t , Recht d e r Arbe i t (24. J h g . ) 
1971, S .49 ff ; d e r s . , A r b e i t s g e s e t z b u c h und po l i t i s che 
En t sche idung , Z e i t s c h r i f t f ü r Rech tspo l i t ik (5. J h g . 1972), 
S. 13 f f . 

189) Z u m Soz ia lgese t zbuch s . Hans F . Z a c h e r , M a t e r i a l i e n 
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R e g i e r u n g s e r k l ä r u n g des B u n d e s k a n z l e r s B r a n d t 1969 e inge le i t e t 
und 1970 in Angriff g e n o m m e n - b i s h e r f r e i l i c h mi t s e h r u n t e r -
s c h i e d l i c h e m E r t r a g 1 9 0 ) . 

Im üb r igen i s t a u s d e r G e s e t z g e b u n g d i e s e r Ze i t h e r v o r z u h e -
ben : 

1967 F i n a n z ä n d e r u n g s g e s e t z , G e s e t z z u r F ö r d e r u n g d e r Stabi-
l i tä t und d e s W a c h s t u m s d e r W i r t s c h a f t 

1969 A r b e i t s f ö r d e r u n g s g e s e t z , E r s t e s A r b e i t s r e c h t s b e r e i n i -
g u n g s g e s e t z , B e r u f s b i l d u n g s g e s e t z , Gese t z ü b e r die F o r t -
zahlung des A r b e i t s e n t g e l t s im K r a n k h e i t s f a l l e (Lohnfo r t -
z a h l u n g s g e s e t z ) 

1970 G e s e t z ü b e r den Wegfa l l d e s von R e n t n e r n f ü r i h r e K r a n -
k e n v e r s i c h e r u n g zu t r a g e n d e n B e i t r a g s , B u n d e s a u s b i l -
d u n g s f ö r d e r u n g s g e s e t z , 
3 . V e r m ö g e n s b i l d u n g s g e s e t z , G e s e t z ü b e r v e r m ö g e n s w i r k -
s a m e L e i s t u n g e n f ü r B u n d e s b e a m t e , B e r u f s s o l d a t e n und 
Soldaten auf Ze i t 

1971 V e r e i n h e i t l i c h u n g und N e u r e g e l u n g des B e s o l d u n g s r e c h t s 
in Bund und L ä n d e r n , U n f a l l v e r s i c h e r u n g f ü r Schü le r und 
Studenten sowie K inde r in K i n d e r g ä r t e n , G r a d u i e r t e n f ö r -
d e r u n g s g e s e t z , G e s e t z ü b e r den Kündigungsschu tz f ü r Mie t -
v e r h ä l t n i s s e ü b e r W o h n r a u m , G e s e t z ü b e r die E r r i c h t u n g 
e i n e r St i f tung " H i l f s w e r k f ü r b e h i n d e r t e Kinder" 

1972 B e t r i e b s v e r f a s s u n g s g e s e t z , G e s e t z z u r F ö r d e r u n g s o z i a l e r 
H i l f s d i e n s t e , G e s e t z z u r w i r t s c h a f t l i c h e n S iche rung d e r 
K r a n k e n h ä u s e r und z u r Regelung d e r K r a n k e n h a u s p f l e g e -
s ä t z e , A r b e i t n e h m e r ü b e r l a s s u n g s g e s e t z , G e s e t z ü b e r die 
K r a n k e n v e r s i c h e r u n g d e r L a n d w i r t e , R e n t e n r e f o r m g e s e t z 
(E in führung e i n e r f l ex ib l en A l t e r s g r e n z e , Öffnung d e r Ren-
t e n v e r s i c h e r u n g f ü r Se lbs tänd ige und H a u s f r a u e n , Rente 
nach M i n d e s t e i n k o m m e n ) 

a . a . O . (Anm.46) , i n s b e s . Te i l A; P e t e r K r a u s e , Die E n t -
w i c k l u n g s g e s c h i c h t e d e s S o z i a l g e s e t z b u c h e s , B l ä t t e r f ü r 
S t e u e r r e c h t , S o z i a l v e r s i c h e r u n g und A r b e i t s r e c h t , 3 2 . J h g . 
(1977), S. 65 f f . 

190) S. zu den E r g e b n i s s e n d e r A r b e i t s g e s e t z b u c h - K o m m i s s i o n : 
Entwurf e i n e s A r b e i t s g e s e t z b u c h e s - A l l g e m e i n e s A r b e i t s -
v e r t r a g s r e c h t - h r s g . v . B u n d e s m i n i s t e r f . A r b e i t und 
Soz ia lordnung, 19 77. S. zu den E r g e b n i s s e n d e r Soz ia l -
g e s e t z b u c h - K o m m i s s i o n Z a c h e r , a . a . O . ( A n m . 4 6 ) . 
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1973 G e s e t z ü b e r die M i n d e s t a n f o r d e r u n g e n an Un te rkünf t e f ü r 
A r b e i t n e h m e r , G e s e t z ü b e r B e t r i e b s ä r z t e , S i c h e r h e i t s i n -
g e n i e u r e und a n d e r e F a c h k r ä f t e f ü r A r b e i t s s i c h e r h e i t , G e -
se tz z u r V e r b e s s e r u n g von Le i s tungen in de r g e s e t z l i c h e n 
K r a n k e n v e r s i c h e r u n g ( z . B . u n b e g r e n z t e K r a n k e n h a u s p f l e g e , 
H a u s h a l t s h i l f e , Krankenge ld und S o n d e r u r l a u b wegen P f l e g e 
e i n e s e r k r a n k t e n Kindes) 

1974 B u n d e s p e r s o n a l v e r t r e t u n g s g e s e t z , G e s e t z z u r W e i t e r e n t -
wicklung des S c h w e r b e s c h ä d i g t e n r e c h t s . 

Was die w i s s e n s c h a f t l i c h e P f l e g e des S o z i a l r e c h t s anlangt , 
v e r e i n i g t e n s i ch in d i e s e r Ze i t e ine Re ihe g ü n s t i g e r U m s t ä n d e . 
Schon die v o r h e r i g e P e r i o d e ha t t e den Grund f ü r e ine w i e d e r qua-
l i f i z i e r t e r e P f l e g e des S o z i a l r e c h t s ge leg t . Das ze ig te s ich in 
zwei H a b i l i t a t i o n s s c h r i f t e n , die n u n m e h r e r s c h i e n e n : Wolfgang 
G i t t e r , Schadensausg l e i ch im A r b e i t s u n f a l l r e c h t (1969) und H a r a l d 
Bogs , Die S o z i a l v e r s i c h e r u n g im Staat d e r Gegenwar t (1973). E n -
de d e r 60e r J a h r e wurden die Ausb i ldungs - und P r ü f u n g s o r d n u n -
gen f ü r J u r i s t e n u m g e s t a l t e t und das Soz ia l r ech t fand - im e i n z e l -
nen auf s e h r v e r s c h i e d e n e W e i s e - u n t e r den W a h l f ä c h e r n 
P l a t z 191). Das s t i m u l i e r t e auch V e r l a g e und Autoren , s ich um 
S t u d i e n l i t e r a t u r zu b e m ü h e n . Endl ich gab das K o d i f i k a t i o n s v o r h a -
ben des Soz i a lge se t zbuchs k r ä f t i g e I m p u l s e . E ine Reihe von Auto-
r e n fand n e u e s I n t e r e s s e und Mut, s ich d i e s e m Gebie t zuzuwen-
den 192). 

E i n e Lin ie r e c h t s p o l i t i s c h e r und r e c h t s d o g m a t i s c h e r B e f a s s u n g 
mi t dem Soz ia l r ech t is t f r e i l i c h b e s o n d e r s zu e r w ä h n e n . Im Z u -
s a m m e n h a n g mi t dem Vorhaben , das Sche idungs rech t zu r e f o r -
m i e r e n , e r w i e s s ich , daß die Gle ichbehandlung von Mann und F r a u 
im Soz ia l r ech t und - v ie l a l l g e m e i n e r noch - die H a r m o n i s i e r u n g 
von F a m i l i e n r e c h t und Soz ia l r ech t nicht l ä n g e r z u r ü c k g e s t e l l t w e r -
den können. E i n m a l m e h r w a r e s d e r D e u t s c h e J u r i s t e n t a g , d e r 
den Auftakt gab . E r behande l t e 1968 das T h e m a " E m p f i e h l t e s 
s ich , die g e s e t z l i c h e n V o r s c h r i f t e n ü b e r die s o z i a l e S i che rung d e r 
n i c h t b e r u f s t ä t i g e n F r a u w ä h r e n d und nach d e r Ehe , i n s b e s o n d e r e 

191) S. dazu Rupe r t Scholz, D a s Soz ia l r ech t im neuen Ausb i l -
dungs - und P r ü f u n g s r e c h t , Z e i t s c h r i f t f ü r S o z i a l r e f o r m , 
17. J h g . (1971), S. 641 f f ; s . dazu auch B e r n d v . Maydel l , 
Un te r suchungen ü b e r die s o z i a l r e c h t l i c h e Ausbi ldung d e r 
J u r i s t e n an den U n i v e r s i t ä t e n d e r Bundes repub l ik , i n s b e s . 
im Wah l f achs tud ium, S c h r i f t e n r e i h e des D e u t s c h e n Soz ia l -
g e r i c h t s v e r b a n d e s , Bd .XVI , 1978, S. 110 f f . 

192) S. dazu oben S . L X I I . 
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i m F a l l e d e r S c h e i d u n g zu ä n d e r n ? " 1 9 3 ) . Im w e i t e r e n R a h m e n 
d i e s e r D i s k u s s i o n e n 194) l ö s t e s i c h d a s S o z i a l r e c h t n o c h d e u t l i -
c h e r a l s b i s h e r a u s e i n e r M o n o g a m i e m i t d e m A r b e i t s r e c h t , u m 
s i c h s e i n e m a n d e r e n g e n u i n e n p r i v a t r e c h t l i c h e n " P a r t n e r " , d e m 
F a m i l i e n r e c h t , z u z u w e n d e n . E s v e r s t a n d s i c h n i ch t l ä n g e r n u r a l s 
K o m p e n s a t i o n von Ü b e r l a s t u n g und I n s u f f i z i e n z im f a m i l i ä r e n B e -
d a r f s d e c k u n g s - und U m v e r t e i l u n g s v e r b a n d . D e r e r s t e , w i c h t i g s t e 
A b s c h l u ß d i e s e r E n t w i c k l u n g , d i e S c h e i d u n g s r e c h t s r e f o r m und d e r 
in s i e e i n b e z o g e n e V e r s o r g u n g s a u s g l e i c h , g e h ö r e n f r e i l i c h d e r 
n ä c h s t e n P e r i o d e a n . 

A b s c h l i e ß e n d w i e d e r d e r B l i c k auf d ie i n t e r n a t i o n a l e n Z u -
s a m m e n h ä n g e . D i e p r ä g e n d e n a u ß e n p o l i t i s c h e n E r e i g n i s s e d i e -
s e r Z e i t l i e g e n auf dem G e b i e t d e r O s t p o l i t i k und d e r s o g . i n n e r -
d e u t s c h e n B e z i e h u n g e n . I h r e s o z i a l p o l i t i s c h e n I m p l i k a t i o n e n s i n d 
v e r s t r e u t 195) u n c ) k ö n n e n h i e r n i ch t a n a l y s i e r t w e r d e n . D i e i n t e r -
n a t i o n a l e I n t e g r a t i o n d e r B u n d e s r e p u b l i k f a n d i h r e n H ö h e p u n k t m i t 
d e m E i n t r i t t in d i e O r g a n i s a t i o n d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n (1973) . 
B e m e r k e n s w e r t i s t , daß d e r A n t e i l d e r E n t w i c k l u n g s h i l f e - L e i s t u n -
gen a m B r u t t o s o z i a l p r o d u k t in d i e s e r Z e i t z u r ü c k g e g a n g e n i s t , u m 
s i c h e r s t in d e r n ä c h s t f o l g e n d e n P e r i o d e w i e d e r zu e r h ö h e n 196) . 

193) S. d a z u d a s G u t a c h t e n von H e r b e r t L a n g k e i t , V e r h a n d l u n g e n 
d e s 4 7 . D e u t s c h e n J u r i s t e n t a g e s 1968, T e i l F . ; f e r n e r d a s 
R e f e r a t von H a n s F . Z a c h e r , S i t z u n g s b e r i c h t O d e s 47 . D e u t -
s c h e n J u r i s t e n t a g e s (1968) , S . O 7 f f . 

194) S. d a z u u m f a s s e n d und g r u n d l e g e n d F r a n z R u l a n d , F a m i l i -
ä r e r U n t e r h a l t und L e i s t u n g e n d e r s o z i a l e n S i c h e r h e i t , 1973 . 

195) Z . B . d e u t s c h - p o l n i s c h e s R e n t e n a b k o m m e n , P r o b l e m a t i k 
d e r F a m i l i e n z u s a m m e n f ü h r u n g , d e r A u s s i e d l u n g u s w . 

196) J a h r A n t e i l d e r G e s a m t l e i - A n t e i l d e r ö f f e n t l i c h e n M i t t e l 
s t u n g e n a m S o z i a l - f ü r E n t w i c k l u n g s h i l f e a m 

p r o d u k t B r u t t o s o z i a l p r o d u k t 
in v . H . in v . H . 

1967 0, 92 0, 41 
1968 1, 23 0, 41 
1969 1, 31 0, 38 
1970 0, 80 0, 32 
1971 0, 88 0, 34 
1972 0, 67 0, 31 
1973 0, 52 0, 32 
1974 0, 83 0, 37 
1975 1, 19 0, 40 
1976 1, 19 0, 31 
Q u e l l e : 3 . E n t w i c k l u n g s h i l f e b e r i c h t d e r B u n d e s r e g i e r u n g 

B T - D r u c k s . 8 / 1 1 8 5 , S . 1 4 7 . 
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Bemerkenswert entwickelt hat sich in dieser Zeit aber auch die 
Quote ausländischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik. Sie 
stieg von 6, 1 % im Jahr 1966 bis 11, 9 % im Jahr 1973 1 9 7 ) . 

6. Z u r f ü n f t e n P e r i o d e ( 1 9 74 b i s z u r G e g e n w a r t ) 

Die fünfte der hier skizzierten Perioden begann mit der Bildung 
des ersten Kabinetts Schmidt im Mai 1974. Der Bundestag wurde 
im Herbst 1976 neu gewählt. Daraufhin wurde erneut ein sozial-
l iberales Kabinett unter Helmut Schmidt gebildet. Die politische 
Konstellation war in dieser Zeit durch die knappe Mehrheit der 
Bundesregierung im Bundestag und - vereinfacht gesagt - die 
Mehrheit der Opposition im Bundesrat gekennzeichnet. Das 
"Kopf-an-Kopf-Rennen" von Regierung und Opposition in der 
Bundespolitik lähmte vermittels der Machtposition im Bundesrat 
mitunter die Innenpolitik. Diese Situation, vor allem aber die 
mangelnde Bereitschaft zu einem übergreifenden Konsens drückt 
sich in der geringen Zahl v e r f a s s u n g s ä n d e r n d e r G e s e t -
z e aus. Insgesamt wurde die Verfassung in dieser Zeit nur drei-
mal geändert - jedesmal ohne sozialpolitische Relevanz. 

Politische Ambiance der Verfassung und V e r f a s s u n g s i n -
t e r p r e t a t i o n hatten schon zu Beginn der Periode wieder in 
den engeren Rahmen des Verfassungskonsenses, wie er sich von 
den späten 40er Jahren bis zur Mitte der 60er Jahre dargestellt 
hatte, zurückgefunden. Gewiß bliebe vieles von dem reichen 
Spektrum der unruhigen Jahre nach 1968 in der Diskussion 198) 
und relevant 199). Und gewiß auch haben Verfassungsrechtferti-
gung und -interpretation aus der Auseinandersetzung mit einem 
vordem ungeahnt reichen und breiten Spektrum von Meinungen 
über die Verfassung und ihren Inhalt gelernt 200)_ j e c j o c h ¿st das 

197) 1966 6, 1 v .H . der Arbeitnehmer insgesamt 
1967 4, 7 
1968 5, 1 
1969 7,2 
1970 9, 1 
1971 10,3 
1972 10,8 
1973 11,9 
1974 10,4 
Quelle: Neumann, a .a .O. (Anm. 113) S. 34. 

198) S. etwa Udo Mayer - Gerhard Stuby (Hrsg. ) , Das lädierte 
Grundgesetz, 1977. 

199) S. z .B . Helmut Ridder, Die soziale Ordnung des Grundge-
setzes, 1975. 

200) Umfassend reflektiert bei Peter Häberle, Verfassung als 
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Band d e r A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n w i e d e r e n g e r , sind die W i d e r -
s p r ü c h e w e n i g e r und s c h w ä c h e r geworden 201). D a s v ie l l e i ch t 
e i n d r u c k s v o l l s t e Dokument d e r v e r f a s s u n g s p o l i t i s c h e n B e r u h i g u n g 
i s t d e r Sch lußber ich t d e r " E n q u e t e - K o m m i s s i o n V e r f a s s u n g s r e -
f o r m " von 1976 ^02). D i e s e E n q u e t e - K o m m i s s i o n w a r e r s t m a l s 
d u r c h B u n d e s t a g s b e s c h l u ß vom 8. Ok tobe r 1970 e i n g e s e t z t w o r -
den. Nach Auf lösung des Sechs ten Deu t schen B u n d e s t a g e s muß te 
s i e d u r c h den Siebten Deu t schen Bundes t ag be s t ä t i g t w e r d e n . D i e s 
g e s c h a h am 22. F e b r u a r 1973. D e r Sch lußber ich t t r ä g t d a s Datum 
vom 2. D e z e m b e r 1976. E r sch läg t kaum w e s e n t l i c h e Änderungen 
am G r u n d g e s e t z vo r , w e n i g s t e n s ke ine von e r s i c h t l i c h e r s o z i a l -
p o l i t i s c h e r R e l e v a n z . 

Die s o z i a l p o l i t i s c h e Re levanz d e r V e r f a s s u n g 2 0 3 ) ä u ß e r t e s i ch 
v o r a l l em auf zwei G e b i e t e n : dem d e r M i t b e s t i m m u n g und dem 
d e r G l e i c h b e r e c h t i g u n g von Mann und F r a u im S o z i a l r e c h t . In d e r 
A u s e i n a n d e r s e t z u n g um die M i t b e s t i m m u n g ha t t e im D e z e m b e r 
1974 e ine Anhörung v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e r S a c h v e r s t ä n d i g e r ^04) 

o f f e n e r P r o z e ß , 1979. 
201) Z u r Bewäl t igung d e r v i e l f ä l t i gen P r o b l e m e des G r u n d r e c h t s -

v e r s t ä n d n i s s e s s . i n s b e s . E r n s t Wolfgang B ö c k e n f ö r d e , 
a . a . O . (Anm.112) ; E r n s t F r i e s e n h a h n , D e r Wandel d e s 
G r u n d r e c h t s v e r s t ä n d n i s s e s , S i t zungsbe r i ch t F / G zum 50. 
D e u t s c h e n J u r i s t e n t a g , 1974; P e t e r B a d u r a , Das P r i n z i p d e r 
soz i a l en G r u n d r e c h t e und se ine V e r w i r k l i c h u n g im Recht d e r 
B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land , D e r Staat Bd. 14 (1975), S. 17 f f ; 
Hans H e i n r i c h Rupp, a . a . O . (Anm.112) ; Hans F . Z a c h e r , 
F r e i h e i t s - und S o z i a l r e c h t e im m o d e r n e n V e r f a s s u n g s s t a a t , 
i n : S t a n i s - E d m u n d Szydzik ( H r s g . ) , C h r i s t l i c h e s G e s e l l -
s c h a f t s d e n k e n im U m b r u c h , 1977, S. 75 f f ; Konrad H e s s e , 
B e s t a n d und Bedeutung d e r G r u n d r e c h t e in d e r B u n d e s r e p u -
blik Deu t sch land , E u r o p ä i s c h e G r u n d r e c h t e - Z e i t s c h r i f t 
5. J h g . (1978),S. 427 f f . - Zum jüngs t en Stand d e r D i s k u s s i o n 
um die I n t e r p r e t a t i o n von G r u n d r e c h t e n a l s T e i l h a b e r e c h t e 
s . R ü d i g e r B r e u e r , G r u n d r e c h t e a l s A n s p r u c h s n o r m e n , i n : 
V e r w a l t u n g s r e c h t zwi schen F r e i h e i t , Te i l habe und Bindung. 
F e s t s c h r i f t a u s Anlaß des 25 j äh r igen B e s t e h e n s d e s B u n d e s -
v e r w a l t u n g s g e r i c h t s , 1978, S. 89 ff ; Konrad R e d e k e r , Z u r 
Ausg l e i chs funk t ion von T e i l h a b e r e c h t e n zwi schen F r e i h e i t 
und Bindung, ebenda , S. 511 f f . 

202) D e u t s c h e r Bundes t ag D r u c k s . 7 / 5 9 2 4 . 
203) S. dazu aus d e r Ze i t E r n s t Benda, Die v e r f a s s u n g s r e c h t l i -

che Re levanz d e s S o z i a l r e c h t s , a . a . O . ( A n m . 1 4 ) . 
204) D e u t s c h e r Bundes tag , 7. Wah lpe r iode , Ausschuß f ü r Arbe i t 

und Soz ia lordnung, P r o t o k o l l N r . 62 ü b e r die Si tzung vom 
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dazu g e f ü h r t , daß d e r R e g i e r u n g s e n t w u r f 2 0 5 ) wesen t l i ch v e r ä n -
d e r t w u r d e . Auch gegenübe r dem sch l i eß l i chen G e s e t z (1976) w u r -
den jedoch w e i t e r v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e E inwände e r h o b e n 2 0 6 ) . 
D a s B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t hat s ie in e i n e r s e i n e r wohl b e d e u t -
s a m s t e n En t sche idungen am 1. M ä r z 1979 z u r ü c k g e w i e s e n . Hin-
s i ch t l i ch d e r s o z i a l r e c h t l i c h e n G le i chs t e l l ung von M ä n n e r n und 
F r a u e n im A r b e i t s - und S o z i a l r e c h t i s t zunächs t w i e d e r e ine Ini-
t i a t i v e d e s D e u t s c h e n J u r i s t e n t a g e s zu nennen, d e r 1974 d i e s e 
P r o b l e m a t i k in e i n e r b e s o n d e r e n Abte i lung e r ö r t e r t e 2 0 ' ' ' ) . 1975 
f o r d e r t e das B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t 2 0 ® ) vom G e s e t z g e b e r , 
die Witwen- und W i t w e r v e r s o r g u n g in d e r R e n t e n v e r s i c h e r u n g b i s 
zum Ende d e r ü b e r n ä c h s t e n L e g i s l a t u r p e r i o d e (1984) an die E r f o r -
d e r n i s s e des G l e i c h h e i t s s a t z e s a n z u p a s s e n 2 ° 9 ) . 1976 w u r d e d e r 
V e r s o r g u n g s a u s g l e i c h e inge füh r t 210). Um die G l e i c h s t e l l u n g d e r 
E h e g a t t e n im R e n t e n s y s t e m v o r z u b e r e i t e n , w u r d e 1977 von d e r 
B u n d e s r e g i e r u n g e ine K o m m i s s i o n e i n g e s e t z t 2 H ) , d e r e n E r g e b -
n i s s e f ü r 1979 e r w a r t e t w e r d e n 2 ^ 2 ) . 

1 9 . D e z e m b e r 1974. 
205) D e u t s c h e r B u n d e s t a g D r u c k s . 7 /2172 . 
206) S. s ta t t a l l e r a n d e r e n : P e t e r B a d u r a , F r i t z R i t t n e r u . 

B e r n d R ü t h e r s , M i t b e s t i m m u n g s g e s e t z 1976 u. Grundge-
se tz - G e m e i n s c h a f t s g u t a c h t e n - 1977. S. f ü r die V e r f a s -
sungsmäß igke i t s ta t t a l l e r a n d e r e n : F r i e d r i c h Küble r , Wal-
t e r Schmidt u . Sp i ros S imi t i s , M i t b e s t i m m u n g a l s g e s e t z g e -
b u n g s p o l i t i s c h e Aufgabe , 1978. 

207) V e r h a n d l u n g e n d e s 50. Deu t schen J u r i s t e n t a g e s , Bd. I (Gut-
achten) 1974, Te i l D, Bd . II (S i t zungsber i ch te ) 1975 Te i l L . 
S. zu den e insch läg igen Verhand lungen des 47. D e u t s c h e n 
J u r i s t e n t a g e s noch e i n m a l oben S .XCII I . 

208) B V e r f G 39, 169. 
209) S. zu d i e s e r Aufgabe Hans F . Z a c h e r , G le i che S i che rung f ü r 

Mann und F r a u . Z u r s o z i a l p o l i t i s c h e n Re levanz d e r Ren t en -
v e r s i c h e r u n g , D e u t s c h e R e n t e n v e r s i c h e r u n g 1977, S. 197 f f . 

210) E r s t e s G e s e t z z u r R e f o r m des E h e - und F a m i l i e n r e c h t s v . 
14. Ju l i 1976, BGBl . I, S. 1421; Gese t z z u r Änderung b e a m -
t e n v e r s o r g u n g s r e c h t l i c h e r V o r s c h r i f t e n vom 14. Jun i 1976, 
BGB1.I , S. 1477. Zu s e i n e r v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n P r o b l e -
ma t ik s . z . B . F r a n z Ruland u. B u r k h a r d T i e m a n n , V e r s o r -
gungsausg l e i ch und s t e u e r l i c h e Fo lgen d e r E h e s c h e i d u n g , 
1977, S. 255 f f . 

211) B e r i c h t BAB1. 1977, S .487 f . 
212) H i e r m i t t l e r w e i l e auch die " z u w a r t e n d e " Hal tung d e s Bun-

d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t s (BVerfG 48, 346) in d e r F r a g e d e r 
Höhe d e r W i t w e n r e n t e . 



- XCVIII -

W i r t s c h a f t l i c h begann die P e r i o d e mi t dem s c h w e r e n E i n -
b r u c h , den die E r d ö l k r i s e 1973 s i c h e r nicht a l le in v e r u r s a c h t , 
j e d e n f a l l s a b e r a u s g e l ö s t h a t . Zum e inz igen Mal in d e r b i s h e r i -
gen W i r t s c h a f t s g e s c h i c h t e d e r Bundes repub l ik Deu t sch l and ging 
d a s Soz ia lprodukt 1975 zu rück , um s ich f r e i l i c h in den fo lgenden 
J a h r e n w i e d e r zu m e h r e n 213). Die Inf la t ion ha t t e 1974 mi t e inem 
P r e i s z u w a c h s von 7, 0 % ^ 14) i h r e n Höhepunkt e r r e i c h t , um b is 
1977 auf 3 , 9 % zu s i n k e n 2 1 5 ) . F ü r 1978 ze i chne t e s i ch ein w e i t e -
r e r Rückgang a b 2 1 ® ) . Die H a u p t s o r g e b l ieb die ganze Ze i t ü b e r 
die B e s c h ä f t i g u n g s l a g e . Die A r b e i t s l o s e n q u o t e s t i e g von 2 , 6 v . H . 
(1974) auf 4, 8 v . H . (1975), um von da an n u r ganz l a n g s a m zu 
s inken 217). 

Dami t w a r auch schon e ine s o z i a l p o l i t i s c h e Haup taufgabe 
d e r P e r i o d e g e s t e l l t : die Beschä f t i gungspo l i t i k . E i n e a n d e r e war , 
die Fo lgen d e r " L e i s t u n g s e u p h o r i e " , die s i ch um 1970 e inges t e l l t 
ha t t e , mi t den Mögl ichke i ten in E ink lang zu b r i n g e n . Sowohl in 
d e r Ren ten - a l s auch in d e r K r a n k e n v e r s i c h e r u n g m u ß t e n Maßnah-
m e n e r g r i f f e n w e r d e n , um M i t t e l a u f k o m m e n und L e i s t u n g s a u f -
wand a n e i n a n d e r h e r a n z u f ü h r e n . 

W a r die Sozia lpol i t ik d a d u r c h in Atem geha l ten 2 18) u n c j zug le ich 
durch die s c h w i e r i g e n M e h r h e i t s v e r h ä l t n i s s e in B u n d e s t a g und 
B u n d e s r a t be h inde r t , so ge langen i h r jedoch - auch ü b e r die K r i -
senbewäl t igung h i n a u s - b e a c h t l i c h e S c h r i t t e . I n s g e s a m t b l i eb -
obwohl die Rede von den auch sons t g roßen R e f o r m e n , die f ü r die 
v o r i g e P e r i o d e so kennze ichnend gewesen w a r , abebbte - e r h e b -
l i che Bewegung 219) J a e s 

sch ien s ich g e r a d e in d i e s e r P h a s e 
h e r a u s z u s t e l l e n , daß Sozialpol i t ik s ich s t e t s bewegen muß, s i c h 
i m m e r n u r ve rwande ln , n ie e r f ü l l e n kann 220)_ ^ ¿g j , S O z i a l p o l i -

213) S. " W a c h s t u m und Währung" a . a . O . (Anm. 147) S .240 f . 
214) P r e i s i n d e x f ü r die L e b e n s h a l t u n g a l l e r p r i v a t e n H a u s h a l t e . 
215) S. Soz ia lbe r i ch t 1978, S. 324. 
216) S. " W a c h s t u m und Währung" a . a . O . (Anm. 147) S .306 f . 
217) 1976: 4, 7 %; 1977 : 4, 6 % " W a c h s t u m und Währung" a . a . O. 

(Anm. 147) S . 2 3 4 . 
218) S. G e r h a r d B ä c k e r , Wilhelm B r e u e r und G e r h a r d Naege le , 

Sozia lpol i t ik in d e r K r i s e , G e w e r k s c h a f t l i c h e M o n a t s h e f t e 
26. J h g . (1975), S. 781 f f . 

219) S. zum V o r i g e n e twa E r i c h S tandfes t , Sozia lpol i t ik zwischen 
A n p a s s u n g s p r o b l e m e n und S t r u k t u r k r i s e n , G e w e r k s c h a f t l i -
che M o n a t s h e f t e 29. J h g . (1978), S .159 f f . 

220) S. h i e r z u Hans F . Z a c h e r , Was können w i r ü b e r d a s Soz ia l -
s t a a t s p r i n z i p w i s s e n ? , i n : H a m b u r g , Deu t sch l and , E u r o p a . 
F e s t s c h r i f t f ü r Hans P e t e r Ipsen , 1977, S .208 f f . (S.239 f f ) ; 
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po 1 \ 
t i s c h e n L i t e r a t u r se tz t s ich das soz io log i sche I n t e r e s s e f o r t 
Hinzu t r a t die p o l i t i k w i s s e n s c h a f t l i c h e A u f m e r k s a m k e i t 222) _ 
Nicht m i n d e r a b e r f ä l l t in d e r Sache auf, daß im s o z i a l w i s s e n -
s c h a f t l i c h e n Sch r i f t t um n u n m e h r auch die K r i t i k am k a p i t a l i s t i -
s c h e n W o h l f a h r t s s t a a t 223)^ ¿ e r Sozialpol i t ik a l s s o z i a l e Kon t ro l -
le 224) u n c j a j s E l e m e n t s y s t e m e r h a l t e n d e r g e s e l l s c h a f t l i c h e r R e -
produk t ion 5) z u B u c h u n c ) Aufsa tz w i r d . 

Die V e r w i r k l i c h u n g von Vorhaben d e r vo r igen P e r i o d e 226) ^ die 
Bewäl t igung d e r ökonomischen Schwier igke i ten d e r Ze i t , die H a r -
m o n i s i e r u n g von L e i s t u n g s z u s a g e n und - m ö g l i c h k e i t e n und endl ich 
die E igendynamik d e r Sozia lpol i t ik f ü h r t e n g e r a d e in d i e s e r Ze i t 
zu e i n e r b e s o n d e r e n F ü l l e s o z i a l p o l i t i s c h e r G e s e t z e . Somit i s t e s 
h i e r noch s c h w e r e r a l s in d e r vo r igen P e r i o d e , wicht ige G e s e t z -
gebungsak te von unwicht igen zu u n t e r s c h e i d e n . F e s t g e h a l t e n 
s e i e n : 

1974 Gese t z ü b e r K o n k u r s a u s f a l l g e l d , G e s e t z z u r R e f o r m d e r 
E i n k o m m e n s t e u e r , des F a m i l i e n l a s t e n a u s g l e i c h s und d e r 
S p a r f ö r d e r i m g (Ums te l lung des F a m i l i e n l a s t e n a u s g l e i c h s 

d e r s . , D e r Soz ia l s t aa t a l s P r o z e ß , Z e i t s c h r i f t f ü r die ge-
s a m t e S t a a t s w i s s e n s c h a f t , Bd. 134 (1978) ,S .15 ff ; d e r s . , 
D a s Soz i a l r ech t im Wandel von W i r t s c h a f t und G e s e l l s c h a f t , 
W i r t s c h a f t u . W i s s e n s c h a f t , 2 6 . J h g . Heft 3 (1978) S. 17 f f . 

221) S. z . B . B e r n h a r d B a d u r a - P e t e r G r o s s , Soz ia lpo l i t i s che 
P e r s p e k t i v e n 1976; C h r i s t i a n von F e r b e r und F r a n z - X a v e r 
Kau fmann ( H r s g . ) , Soziologie und Sozia lpol i t ik , Kö lne r Z e i t -
s c h r i f t f ü r Soziologie und Soz ia lpsychologie , Sonderhef t 19, 
1977. 

222) S. z . B . Axel M u r s w i e c k ( H r s g . ) , S t a a t l i c h e Po l i t ik im So-
z i a l s e k t o r , 1976. 

223) S. z . B . T im Guld imann, Die G r e n z e n des W o h l f a h r t s s t a a t e s , 
1976. 

224) S. z . B . U l r i c h Rödel - Tim Guldimann, Sozia lpol i t ik und 
s o z i a l e Kon t ro l l e , i n : Tim Guldimann u. a . ( H r s g . ) , Soz ia l -
poli t ik a l s s o z i a l e Kon t ro l l e . S t a r n b e r g e r Studien 2, 1978, 
S. 11 f f . 

225) S. z . B . F r i e d r i c h B a r a b a s , T h o m a s Blanke , C h r i s t o p h 
Sachße, U l r i ch S tasche i t , J a h r b u c h d e r Soz i a l a rbe i t 1976, 
1975, S. 379 f f . 

22 6) Auch i n s o f e r n i s t e ine z u s a m m e n f a s s e n d e Würdigung mi t 
d e r v o r i g e n P e r i o d e g e r e c h t f e r t i g t : S. Hans H e r m a n n H a r t -
wich, S o z i a l s t a a t s p o s t u l a t und R e f o r m p o l i t i k , P o l i t i s c h e 
V i e r t e l j a h r e s s c h r i f t XVIII .Jhg. (1977) S. 137 f f . 
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von e inem g e m i s c h t e n S t e u e r - und S o z i a l l e i s t u n g s s y s t e m 
auf e in r e i n e s S o z i a l l e i s t u n g s s y s t e m ) , S ieben tes G e s e t z 
z u r Änderung b e a m t e n r e c h t l i c h e r , b e s o l d u n g s r e c h t l i c h e r 
V o r s c h r i f t e n ( D i e n s t r e c h t l i c h e r Te i l des F a m i l i e n l a s t e n -
a u s g l e i c h s ) , G e s e t z ü b e r A l t enhe ime , Al tenwohnhe ime , 
P f l e g e h e i m e (He imgese t z ) , Gese t z ü b e r die Angle ichung 
d e r L e i s t u n g e n z u r Rehab i l i t a t ion , Gese t z z u r Änderung des 
H e i m a r b e i t e r g e s e t z e s und a n d e r e r a r b e i t s r e c h t l i c h e r V o r -
s c h r i f t e n ( H e i m a r b e i t e r ä n d e r u n g s g e s e t z ) , Gese t z ü b e r die 
A g r a r b e r i c h t e r s t a t t u n g , Z w e i t e s G e s e t z ü b e r den Kündi-
gungsschu tz f ü r M i e t v e r h ä l t n i s s e ü b e r Wohnraum, Gese tz 
z u r V e r b e s s e r i m g d e r B e t r i e b l i c h e n A l t e r s v e r s o r g u n g 

1975 G e s e t z zum Schutze d e r A u s w a n d e r e r , G e s e t z ü b e r die So-
z i a l v e r s i c h e r u n g B e h i n d e r t e r , G e s e t z ü b e r die K r a n k e n v e r -
s i c h e r u n g von Studenten, A l l g e m e i n e r Te i l des S o z i a l g e s e t z -
buches , G e s e t z z u r V e r b e s s e r u n g d e r H a u s h a l t s s t r u k t u r 
und G e s e t z z u r V e r b e s s e r u n g d e r H a u s h a l t s s t r u k t u r im Gel -
t u n g s b e r e i c h d e s A r b e i t s f ö r d e r u n g s - und B u n d e s v e r s o r -
g u n g s g e s e t z e s (mit g e w i s s e n L e i s t u n g s e i n s c h r ä n k u n g e n ) 

1976 Gese t z z u r F ö r d e r u n g von Wohnungse igentum und Wohnbe-
s i t z im soz i a l en Wohnungsbau, G e s e t z zum Schutz d e r a r -
be i t enden Jugend , G e s e t z ü b e r die M i t b e s t i m m u n g d e r A r -
b e i t n e h m e r ( M i t b e s t i m m u n g s g e s e t z ) , G e s e t z ü b e r die E n t -
schäd igung f ü r O p f e r von Gewal t t a t en , E r s t e s G e s e t z d e r 
R e f o r m des E h e - und F a m i l i e n r e c h t s und Gese tz z u r Ände-
r u n g b e a m t e n v e r s o r g u n g s r e c h t l i c h e r V o r s c h r i f t e n (E infüh-
r u n g d e s V e r s o r g u n g s a u s g l e i c h s ) , Gese tz ü b e r die Annahme 
a l s Kind und z u r Änderung a n d e r e r V o r s c h r i f t e n (Adopt ions-
gese t z ) und G e s e t z ü b e r die V e r m i t t l u n g d e r Annahme a l s 
Kind ( A d o p t i o n s v e r m i t t l u n g s g e s e t z ) , G e s e t z ü b e r die V e r -
s o r g u n g d e r B e a m t e n und R i c h t e r in Bund und L ä n d e r n (Be-
a m t e n v e r s o r g u n g s g e s e t z ) , G e s e t z z u r F ö r d e r u n g d e s Ange-
bo t s an Ausb i ldungsp lä t zen in d e r B e r u f s a u s b i l d u n g (Aus-
b i l d u n g s p l a t z f ö r d e r u n g s g e s e t z ) , Gese tz z u r Rege lung des 
R e c h t s d e r A l lgeme inen Geschä f t sbed ingungen , G e m e i n s a -
m e V o r s c h r i f t e n f ü r die S o z i a l v e r s i c h e r u n g im S o z i a l g e s e t z -
buch, G e s e t z z u r We i t e r en twick lung d e s K a s s e n a r z t r e c h t s 

1977 Gese t z z u r D ä m p f u n g d e r Ausgabenen twick lung und z u r 
S t r u k t u r v e r b e s s e r u n g in d e r g e s e t z l i c h e n K r a n k e n v e r s i c h e -
r u n g ( K r a n k e n v e r s i c h e r u n g s k o s t e n d ä m p f u n g s g e s e t z ) , Zwan-
z i g s t e s R e n t e n a n p a s s u n g s g e s e t z ( z a h l r e i c h e L e i s t u n g s ä n d e -
r u n g e n in d e r S o z i a l v e r s i c h e r u n g ) 

1978 E i n u n d z w a n z i g s t e s R e n t e n a n p a s s u n g s g e s e t z ( i n sbes . S i s t i e -
r u n g d e r R e n t e n f o r m e l ) . 
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Auf dem Gebie t des S o z i a l r e c h t s h ie l t d e r P r o z e ß dogma-
t i s c h e r En twick lung an . Mit dem E r s c h e i n e n d e s A l lgeme inen 
T e i l s d e s S o z i a l g e s e t z b u c h e s und d e r g e m e i n s a m e n V o r s c h r i f t e n 
ü b e r die S o z i a l v e r s i c h e r u n g im Soz ia lgese t zbuch e r w u c h s auch 
e ine r e i c h e - u n t e r s c h i e d l i c h b e d e u t s a m e , in v i e l e m a b e r doch 
s e h r nü tz l i che - K o m m e n t a r l i t e r a t u r zum S o z i a l g e s e t z b u c h ^ ? ) ^ 
D e r Rubikon z u r a n g e m e s s e n e n w i s s e n s c h a f t l i c h e n Entwick lung 
des S o z i a l r e c h t s sche in t ü b e r s c h r i t t e n zu s e in . J e d o c h i s t in d ie -
s e r P e r i o d e auch ein n e u e r Zug soz i a l - und a r b e i t s r e c h t l i c h e r 
D i s k u s s i o n f e s t z u s t e l l e n , d e r n o t i f i z i e r t w e r d e n m u ß . Die ideo lo-
g i s c h e Öffnung nach " l i n k s " , die f ü r die v o r i g e Epoche so kenn-
ze ichnend war , sch läg t s ich a l l m ä h l i c h auch in de r V e r b r e i t e r u n g 
d e s S p e k t r u m s j u r i s t i s c h e r L i t e r a t u r n ieder228)_ 

B e m e r k e n s w e r t i n t e n s i v i e r t ha t s ich auch die i n t e r n a t i o n a -i 
l e E n t w i c k l u n g . D e r Z u s a m m e n h a n g d e r deu t schen w i r t -
s c h a f t l i c h e n und soz i a l en Entwick lung mi t d e r w i r t s c h a f t l i c h e n 
En twick lung in d e r Welt w a r noch n ie so deu t l i ch wie se i t d e r 
E r d ö l k r i s e . A b e r auch die V e r a n t w o r t u n g d e r en twicke l ten L ä n -
d e r f ü r die a r m e n L ä n d e r in d e r Welt wurde noch n ie so scha r f 
und k ä m p f e r i s c h f o r m u l i e r t wie in d i e s e r P e r i o d e 229)_ 

227) S. ein V e r z e i c h n i s be i Hans F . Z a c h e r , M a t e r i a l i e n , 
a . a . O . (Anm.46) Te i l B. 

228) B e s o n d e r s betont im A r b e i t s r e c h t , s . dazu Thi lo R a m m , 
Die " L i n k e " und das A r b e i t s r e c h t , J Z 3 3 . J h g . (1978), 
S. 184; P e t e r D e r l e d e r , Dia log o d e r P e r h o r r e s z i e r u n g ? 
ebenda , S . 7 9 1 f; Thi lo R a m m , B o n j o u r T r i s t e s s e , ebenda , 
S. 792 f . - F ü r das Soz i a l r ech t s . e twa U l r i c h M ü c k e n b e r -
g e r , T h e s e n z u r Funk t ion und En twick lung d e s S o z i a l r e c h t s , 
K r i t i s c h e J u s t i z 9 . J h g . (1976) S .341 ff ; F r i e d r i c h B a r a b a s -
C h r i s t o p h Sachße, B u n d e s s o z i a l h i l f e g e s e t z - S o z i a l s t a a t l i -
che V e r s o r g u n g o d e r A r m e n p o l i z e i ? , ebenda , S. 359 f f . 

229) S. d a z u : D r i t t e r B e r i c h t z u r En twick lungspo l i t ik d e r Bun-
d e s r e g i e r u n g , a . a . O . (Anm. 196). Z u r En twick lung d e r 
E n t w i c k l u n g s h i l f e r a t e n s . oben A n m . 196. 
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7. S c h l u ß b e m e r k u n g 

Zum Schluß se i noch e i n m a l f o l g e n d e s in s Bewuß t se in g e r u f e n . 
Die Arbe i t i s t aus d e r E r f a h r u n g d e r e r s t e n d e r be iden P e r i o d e n 
(1945-1949; 1949-1957) g e s c h r i e b e n . Sie i s t s e l b s t wohl in die 
d r i t t e P e r i o d e (1957-1966) e inzuordnen , in d e r b e r e i t s d e r Atem 
dazu da w a r , ü b e r das z u r ü c k l i e g e n d e Aufbauwerk zu r e f l e k t i e -
r e n . Sie s teht j edoch am Anfang d i e s e r d r i t t e n P e r i o d e . Und s i e 
weiß noch n i ch t s davon, daß d ie s f a s t ein J a h r z e h n t d e r B e r u h i -
gung, ohne g r u n d s ä t z l i c h e n N e u a u f b r u c h , ohne a u s s c h w e i f e n d e 
D i s k u s s i o n se in so l l . Sie weiß e r s t r ech t n i ch t s davon, was d i s -
k u t i e r t w e r d e n wi rd , wenn d e r " W o h l s t a n d s - S o z i a l i s m u s " d e r 
spä ten s e c h z i g e r und f r ü h e n s i e b z i g e r J a h r e auf v i e l f ä l t i g s t e Wei-
se m e h r o d e r m i n d e r a l l e s in F r a g e s t e l l t , w a s von den e r s t e n 
J a h r e n d e r Bundes r epub l ik an s e l b s t v e r s t ä n d l i c h s c h i e n . 

D e r D i s k u s s i o n s r a h m e n is t heu te w i e d e r e n g e r g e w o r d e n 230)^ 
Und so könnte m a n hof fen , daß d e r L e s e r von heu te d e r A r b e i t 
von 1960/61 w i e d e r n ä h e r s teht a l s e in L e s e r e twa von 1970 i h r 
ges t anden h ä t t e . Gle ichwohl l iegt zwischen 1960/61 und 1979 ein 
S t rom i n t e r n a t i o n a l e r und n a t i o n a l e r t e c h n o l o g i s c h e r , ökonomi -
s c h e r , g e s e l l s c h a f t l i c h e r , p o l i t i s c h e r und r e c h t l i c h e r V e r ä n d e -
r u n g e n . Gleichwohl i s t auch die Vie l fa l t d e r Ideen, die in den s p ä -
t e n s e c h z i g e r und den f r ü h e n s i e b z i g e r J a h r e n umging , v i r u l e n t . 
V o r a l l em a b e r gibt e s i m m e r w e n i g e r L e s e r , we lche die Szene , 
v o r d e r die A r b e i t g e s c h r i e b e n wurde , s e lb s t e r f a h r e n ha t ten , 
i m m e r m e h r a b e r so lche , die n u r die s e c h z i g e r o d e r g a r n u r die 
s i e b z i g e r J a h r e s e lb s t bewußt e r l e b t h a b e n . Sie w e r d e n ganz b e -
s o n d e r s um die Offenhe i t und um die Mühe gebe ten , den z e i t l i -
chen U r s p r u n g d i e s e r Arbe i t zu a k z e p t i e r e n wie e r w a r . 

230) S. z . B . B r u n o Mol i to r , Sozia lpol i t ik auf dem P r ü f s t a n d , 
1976; Heinz M ü l l e r ( H r s g . ^ F o r t e n t w i c k l u n g d e r soz i a l en 
S icherung , 1978. 
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A. DER GEGENSTAND DER UNTERSUCHUNG 

I. Auf r iß des P r o b l e m s 

Die s o z i a l e n S p a n n u n g e n , die das po l i t i s che L e b e n d e r 
B u n d e s r e p u b l i k in se inen Anfängen noch so s e h r gep räg t ha t ten , 
haben s i c h v e r m i n d e r t . ^ 

1) Aus d e r s o z i a l w i s s e n s c h a f t l i c h e n L i t e r a t u r z u r Diagnose s . 
z . B . G e i g e r , Die K l a s s e n g e s e l l s c h a f t im Schmelz t ige l , 1949; 
v . W i e s e , Sozia le S i che rhe i t und s o z i a l e r Aufs t i eg a l s P r o b l e -
m e u n s e r e r Ze i t , Sozia le Welt , 1. J h g . (1949/50) Heft 3 S. 3 
f f ; d e r s . , G e s e l l s c h a f t l i c h e Stände und K l a s s e n , 1950, i n s -
b e s . S. 68 ff ; Seel ing, Die s o z i a l e n Spannungen d e r G e g e n w a r t 
( " P o l i t i s c h e Bildung" Heft 18), 1951; P f i s t e r , D e r Wandel 
d e r S o z i a l s t r u k t u r in Wes tdeu t s ch l and und die P r o b l e m e d e r 
s o z i a l e n S icherung , Deu t sche V e r s i c h e r u n g s z e i t s c h r i f t , V. 
J h g . (1951), S. 266 ff ; M o e l l e r , Sozia le Umsch ich tung , Köl -
n e r Z e i t s c h r i f t f ü r Soziologie und Soz ia lpsychologie , 5. J h g . 
(1952/53) , S . 2 1 ff; Z i m m e r m a n n , Die A r b e i t e r f r a g e heute , 
S c h m o l l e r s J a h r b u c h f ü r Gese tzgebung , Verwal tung und 
V o l k s w i r t s c h a f t , 74. J h g . ( 1 9 5 4 ) S . l f f ; Bol te , E in B e i t r a g 
z u r P r o b l e m a t i k d e r s o z i a l e n Mobi l i tä t , K ö l n e r Z e i t s c h r i f t 
f ü r Soziologie und Soz ia lpsycholog ie , 8. J h g . (1956), S . 2 7 ff; 
Münke, Die A r m u t in d e r heut igen G e s e l l s c h a f t , 1956; J a n o -
wi tz , Sozia le Schichtung und Mobil i tä t in W e s t d e u t s c h l a n d , 
K ö l n e r Z e i t s c h r i f t f ü r Soziologie und Soz ia lpsycho log ie , 10. 
J h g . (1958), S. 1 ff ; P r o s s , Die s o z i a l e Schichtung in d e r 
Bundes r epub l ik , Deu t sche Rundschau , 84. J h g . (1958) S. 916 
f f ; Or t l i eb , U n s e r e K o n s u m g e s e l l s c h a f t , in " Z u r Ordnung von 
W i r t s c h a f t und G e s e l l s c h a f t " H a m b u r g e r J a h r b u c h f ü r W i r t -
s c h a f t s - und G e s e l l s c h a f t s p o l i t i k , 4 . J h g . 1959 ( F e s t a u s g a b e 
f ü r E d u a r d Heimann) , S. 225 f f . Spez i f i s ch z u s a m m e n g e s t e l l -
t e s Z a h l e n m a t e r i a l s . in d e r vom A l l e n s b a c h e r Ins t i tu t f ü r 
D e m o s k o p i e h e r a u s g e g e b e n e n Schr i f t "Die s o z i a l e W i r k l i c h -
ke i t " ( o . J . ; ca .1955); f e r n e r be i Bosch , Die S o z i a l s t r u k t u r in 
W e s t - und Mi t t e ldeu t sch land , 1958. Außer den zum n a c h f o l -
genden Tex t noch zu gebenden Nachwe i sen vgl . die a l l g e m e i -
nen D a r s t e l l u n g e n z u r Sozia lpol i t ik sowie die - a l l e r d i n g s 
g r o ß e n t e i l s s p e z i e l l e r e - L i t e r a t u r z u r sog . S o z i a l r e f o r m 
( z u s a m m e n g e s t e l l t be i R i c h t e r , Die S o z i a l r e f o r m , Anhang V, 
i n s b e s . Te i l 1). Im T h e m e n k r e i s d e r l e t z t e r e n bewegen s i c h 
auch die sog . Soz i a lbe r i ch t e d e r B u n d e s r e g i e r u n g (vgl. So-
z i a l b e r i c h t 1958, B u n d e s a r b e i t s b l a t t S. 133 x ; Soz ia lbe r i ch t 
1959, B u n d e s a r b e i t s b l a t t S. l x f f ; Soz ia lbe r i ch t 1960, Bun-
d e s a r b e i t s b l a t t S. 609 f f ) . 
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Die M a s s e d e r Menschen hat auskömmlich zu leben. D e r a l lge -
meine L e b e n s s t a n d a r d s te ig t . Z w a r is t die Spanne zwischen den 
Durchschni t t se inkommen und den Spitzeneinkommen e i n e r zah-
lenmäßig kleinen O b e r s c h i c h t i m m e r noch s e h r groß . Z w a r is t 
dem Großte i l der Bevölkerung eine nennenswerte V e r m ö g e n s b i l -
dung noch nicht mögl ich gewesen, während s i ch R i e s e n v e r m ö g e n 
in d e r Hand e i n i g e r weniger ba l len . Z w a r sind die m e i s t e n Men-
schen auf ein A r b e i t s e i n k o m m e n - auf ihr e igenes oder das i h r e s 
f a m i l i ä r e n G a r a n t e n - angewiesen,während andere von oft hohen 
" a r b e i t s l o s e n " oder wenigstens " a r b e i t s a r m e n " Kapitalnutzun-
gen leben können. Z w a r muß der höhere Lebenss tandard , nicht 
se l ten auch schon der ausre ichende Unterhalt der F a m i l i e n v ie l -
fach damit erkauft werden, daß m e h r e r e i h r e r Mi tg l ieder a l s 
V e r d i e n e r e ingesetzt werden, während andere F a m i l i e n von 
einem Arbe i t se inkommen nicht s c h l e c h t e r leben. Aber wie groß 
die bestehenden Gegensätze auch se in mögen; im a l lgemeinen 
fehlt ihnen die Schär fe der schre ienden Not. 

Doch wäre nichts weniger r icht ig , a ls die soz ia le F r a g e o d e r 
auch nur die soz ia le Aufgabe des Staates für er ledigt zu hal ten. 
Die soz ia le Befr iedung i s t , wie von vornhere in e inzuräumen war, 
nur eine r e l a t i v e . Die Wohlstandsdif ferenzen sind nicht in e inem 
Maße ausgegl ichen, das sch lechterd ings a ls gerecht empfunden 
werden dürfte und würde. Die soz ia le Befr iedung i s t ungle ich und 
unvol lkommen. I m m e r noch gibt es b i t t e r e Not. I m m e r wieder 
zeichnen s i ch Gruppen ab, denen zu wenig geholfen wird. Nie 
wird die atypische Armut ganz erfaßt werden können. Die s o z i a l e 
Befr iedung is t we i te r wenigstens dem Grade nach lab i l . P r o -
sper i tä t und Vollbeschäft igung haben P r o b l e m e gelöst , die bei 
e inem Nachlassen der Konjunktur sofor t und vie l le icht mit noch 
g r ö ß e r e r Gewalt wieder aufbrechen werden. Vor a l lem a b e r i s t 
die soz ia le Befr iedung weithin g a r nicht die Frucht e ines p r i m ä -
ren ö k o n o m i s c h - s o z i a l e n Gesundungsprozesses sondern etwas 
Künst l i ches , Sekundäres . Die i n d u s t r i e - k a p i t a l i s t i s c h e W i r t s c h a f t 
und die ihr entsprechende moderne a t o m i s t i s c h e , e i n k o m m e n s b e -
tonte G e s e l l s c h a f t neigen wesensmäßig zur soz ia len D e s i n t e g r a -
t ion . D e r kapi ta l i s t i schen W i r t s c h a f t is t eine o l i g a r c h i s c h e Kapi -
ta lver te i lung eigentümlich, ein p e r m a n e n t e r Vorzug d e r Kapi-
t a l s e i g n e r bei der Verte i lung des Sozialprodukts und die P e r s i -
stenz i h r e s ökonomischen Vorsprungs über Generat ionen hin. 2) 
(Die vorhandenen R e s t e f e u d a l i s t i s c h e r W i r t s c h a f t s m a c h t folgen 
längst den g le ichen G e s e t z e n . ) Die M a s s e der Menschen i s t auf 
das A r b e i t s e i n k o m m e n v e r w i e s e n : auf die Arbei t in abhängiger 

2) Z u r " p e r s i s t i e r e n d e n o l i g a r c h i s c h e n Kapi ta lver te i lung" s . 
z . B . Rüstow, O r t s b e s t i m m u n g der Gegenwart , B d . I , 1950, 
S . 161 f f . 
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Stellung; auf die subjekt ive Fähigkei t zu arbe i ten ; und auf die ob-
jekt ive Möglichkeit , ausre ichend bezahl te Arbe i t sge legenhei t zu 
finden. Die Arbeit i s t W a r e und bringt i m m e r nur eine Kopfqiao-
te des A r b e i t s - P r e i s e s j e Arbe i t skra f t e in . J e g e r i n g e r d iese 
Kopfquote i s t , desto s c h w e r e r fäl l t die M i t s o r g e für andere , i n s -
besondere für die F a m i l i e . Die " R i s i k e n " der Arbe i t s los igke i t , 
d e r Invalidität, der Krankhei t , des A l t e r s , des K i n d e r r e i c h t u m s , 
d e r Witwenschaft und Waisenschaf t , der Mutterschaf t t re ten mit 
a l l e r Schär fe h e r v o r . Die Wir tschaf t kann ihnen nicht aus s i c h 
h e r a u s grundlegend abhelfen. Die Wir t schaf t kann e igengese tz l i ch 
a b e r auch jene sozia len Dif ferenzen nicht ausgleichen, die s i ch 
aus dem pol i t i schen S c h i c k s a l der Gemeinschaf t ergeben: die 
Kr iegs fo lgen , die Folgen der Vertre ibung, die Folgen nat ional-
s o z i a l i s t i s c h e r Verfolgung usw. Sie sind in weitem Umfang noch 
offen; und s ie sind, wenn überhaupt, nur deshalb latent, weil die 
Gemeinschaf t s i ch laufend bemüht, auszugleichen und zu helfen. 

D e r soz ia le Raum ist in Wahrheit auch h i e r und heute mit Span-
nungen - offenen und latenten, effektiven und potentiel len, psy-
c h i s c h und r e a l virulenten soz ia len Spannungen - e r fü l l t . Die E i n -
s icht , daß s ie ein Übel sind und so gut a ls mögl ich ausgeräumt 
werden sollen, is t heute fas t a l lgemein . . " U n s e r e heutige Welt i s t 
soz ia l e ingeste l l t und is t mit Recht stolz1 darauf . . . . Al les ande-
r e wird e h e r verz iehen a ls unsoz ia les V e r h a l t e n . " 3) F ü r d i e j e -
nigen, die durch den sozia len Ausgleich begünstigt werden sol len, 
i s t d iese Haltung ein n a t ü r l i c h e r E g o i s m u s . E in e g a l i t ä r e s ^ 
Gerecht igkei tsdenken b e s t ä r k t nicht nur s ie s e l b s t darin sondern 
v e r l e i h t ihrem B e g e h r e n Durchsch lagskra f t , ja , läßt ganz a l lge -
mein und unabhängig von jedem Anstoß s e i t e n s der Bedürf t igen 
soz ia le Bes t rebungen aufkommen. D e r moderne Glaube an die 
Vol lendbarkei t der Gesch ichte s t e i g e r t s ie zum sozia len C h i l i a s -

3) L i e r m a n n , Das kanonische Recht a l s Grundlage europäischen 
Rechtsdenkens , Z e i t s c h r i f t für evange l i sches K i r c h e n r e c h t , 
B d . 6 (1957) , S . 37 ff (43) . Sehr pointiert und k r i t i s c h h e r a u s -
ges te l l t bei Hayek, Was is t und was heißt " s o z i a l " ? in " M a s s e 
und D e m o k r a t i e " , 1957, S . 7 1 f f . 

4) Sehr zugespitzt f o r m u l i e r t bei Schoeck, Das P r o b l e m des 
Neides in der M a s s e n d e m o k r a t i e , in " M a s s e und D e m o k r a t i e " , 
1957, S. 239 f f . 

5) S . h ierzu z . B . Rüstow, Or tsbes t immung der Gegenwart , B d . I , 
S . 220 ff, Bd . III, 1957, S . 9 0 f f . - W e i t e r e Nachweise zum 
Verhäl tn is zwischen e g a l i t ä r e m und soz ia lem Denken s . u. 
B 1 (S. 45) . 



- 4 -

mus. 6) Das christliche Gebot der Nächstenliebe gibt ihnen die 
Weihe und Kraft re l ig iöser Verpflichtung.^) Auch eine humanitä-
re Profanethik hält mehr und mehr das "Soziale" für etwas Gutes 
schlechthin. 8) Daneben stehen handfeste, reale Motive. Der so-
ziale Ausgleich soll gesellschaftliche Unruheherde beseitigen. Er 
soll die Gesellschaftsordnung und nicht zuletzt auch den ökonomi-
schen Standard stabilisieren. 9) Er soll lästigen Bettel und notbe-
dingte Kriminalität vermeiden helfen. Die Angst davor, benei-

6) S. hierzu z .B . Freyer , Theorie des gegenwärtigen Zeital-
ters, 1958, insbes. S. 62 ff, 206 f f . 

7) Wolany, Vom Sozialstaat und sozialen Recht, in: Forum der 
Rechtsphilosophie, 1950, S. 141 ff (153): "Nicht mit Unrecht 
wird gesagt, das Wort sozial sei der säkularisierte Ausdruck 
für Nächstenliebe". S.a. Mühlmann, Okzident und Orient ge-
stern und heute, Zeitschrift für die gesamte Staatswissen-
schaft, Bd. 113 (1957) S. 133 ff (135): soziales Gewissen ist 
"säkularisierte Caritas". Eine rechtsgeschichtliche Paral -
lele s. bei Liermann, Das kanonische Recht als Grundlage 
europäischen Rechtsdenkens, S.43. 

8) Vgl. Hayek, Was ist und was heißt "soz ia l "? 
9) S. hierzu z .B . Gehlen, Bürokratisierung und Daseinssiche-

rung, Universitas, 12.Jhg. (1957), S.43 ff (46); Mühlmann 
a .a .O . S. 140 f; Hayek a . a .O . , insbes. S. 74, 81. - Der 
Dualismus der Motive (Caritas einerseits, Spannungsaus-
gleich andererseits) kommt auch deutlich zum Ausdruck in 
dem, was Weisser (Die Gesetzgebung über den Lastenaus-
gleich, Finanzarchiv, n .F . Bd. 16 (1955/56) S. 62 ff (76)) zu 
den Grundgedanken des Lastenausgleichsrechts schreibt: 
"Die Aufbringungsseite des Lastenausgleichsgesetzes be-
kennt sich zu einem Gedanken, dem wir in der Weltgeschich-
te immer wieder begegnen, wenn sich geschichtlich die Not-
wendigkeit zu tiefgreifenden sozialen Neuordnungen ergibt. 
In diesen Fällen ist es - man muß wohl sagen: in den Jahr-
tausenden - immer wieder zu tiefgreifenden Eingrif fen in das 
Eigentumsrecht gekommen. Es wird autoritär dem einen ge-
nommen, damit dem anderen gegeben werden kann. Der Ge-
setzgeber ist überzeugt, daß hierzu eine m o r a l i s c h e 
P f l i c h t besteht, und stellt überdies in den betreffenden 
besonderen geschichtlichen Situationen Erwägungen der 
S t a a t s r a i s o n an, die davon ausgehen, daß bestimmte 
Grade der Not breiter Bevölkerungsgruppen den Bestand 
der Gesellschaftsordnung bedrohen." (Sperrungen vom Ver -
fasser . ) 
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det, 10) bedroht oder beraubt zu werden, ja schließlich schon die 
Angst davor, Leid ansehen und mitleiden zu müssen, treibt zu 
sozialen Konzessionen. Sie versprechen aber auch ökonomischen 
Vor te i l : ü ) Konsumausweitung - ein Ziel , das vor allem die sog. 
expansive Lohnpol i t ik^) immer wieder herausstel l t - und Erha l -
tung und Vermehrung der menschlichen Arbeitskraft . Die soziale 
Intervention schützt vor sozial-ökonomischer Eros ion. Sie ent-
spricht der sich mehr und mehr ausbreitenden Risikofeindlich-
keit und dem modernen Sekuritätsbedürfnis. Die Mobilität der 
modernen Gesellschaft und ihre Kommunikationsmittel erlauben 
zudem einen weiträumigen Vergleich und die Orientierung der 
sozialen Bestrebungen an dem in größten Vergleichsräumen je -
weils höchsten erreichten Stand. So heterogen die Motive und 
Antriebselemente der sozialen Strömung auch sein mögen, 13) sie 
vereinigen sich desungeachtet zu größter Wirkmächtigkeit. 

Die sozialen Erwartungen konzentrieren sich auf den S t a a t 

10) Schoeck (Das Problem des Neides in der Massendemokratie) 
versteigt sich sogar zu der Gleichung: soziales Gewissen = 
"Angst vor Beneidetwerden". S. a. Hayek a . a . O . S . 8 1 . 

11) Zum ökonomischen Motiv s . z . B . Colm, Volkswirtschaftl i-
che Theorie der Staatsausgaben, 1927, S. 41; Kurt Schmidt, 
Möglichkeiten und Grenzen einer Finanzpolitik des sozialen 
Ausgleichs, ORDO, B d . X , 1958, S. 315 ff. 

12) S. z . B . Er i ch Arndt, Art . "Lohn (II) Polit ik" im Handwör-
terbuch der Sozialwissenschaften, L f g . 2 7 , 1959, S. 16 ff (21). 

13) Eine Übersicht s . bei Weisser , Art . "Soziale Sicherheit" 
im Handwörterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 9, 1956, 
S. 396 ff (399 ff). 

14) Zur Diagnose s . z . B . Forsthoff, Die Verwaltung als L e i -
stungsträger, 1938; d e r s . , Verfassungsprobleme des So-
zialstaates , 1954; d e r s . , Die Daseinsvorsorge der Kommu-
nen, 1958; d e r s . , Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 7. Aufl . , 
1958, S. 56 ff; d e r s . , Rechtsfragen der leistenden Verwal-
tung, 1959; P e t e r s , Die Wandlungen der öffentlichen Ver -
waltung in der neuesten Zeit, 1954, S. 12 ff; Gehlen, Zur 
Problematik des Sozialstaates, Hessische Hochschulwochen 
für staatswissenschaftl iche Fortbildung, Bd. 11, 1956, S . 5 1 
ff; d e r s . , Bürokratisierung und Daseinssicherung ( insbes. 
S . 4 6 f); Wilkens, Probleme des Wohlfahrtsstaats, in "Macht 
und Recht" Beiträge zur lutherischen Staatslehre der Gegen-
wart, 1956, S. 148 ff, insbes. S. 157 ff; Janssen, Probleme 
des Wohlfahrtsstaats, in "Verantwortung für den Menschen", 
Gedächtnisschrift für Heinrich Held, 1957, S. 125 ff; Krause, 
Der verteilende Staat, in "Be i t räge zum Recht der W a s s e r -
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E r is t d e r po ten t i e l l m ä c h t i g s t e T r ä g e r d e s soz i a l en A u s g l e i c h s . 
I s t e r f ü r ein s o z i a l e s Anl iegen gewonnen, so i s t s e i n e r V e r w i r k -
l ichung die p r ä s u m t i v g r ö ß t e Nachha l t igke i t g e s i c h e r t . E r i s t d a s 
g e b o r e n e , notwendige K o m p l e m e n t und K o r r e k t i v e i n e r W i r t -
s c h a f t s g e s e l l s c h a f t , d ie a l s so lche , autonom s i ch s e l b s t ü b e r l a s -
sen , nicht z u r e i c h e n d f u n k t i o n i e r e n kann . E r i s t d e r vom G r u n d -
p r i n z i p d e r Subs id i a r i t ä t d e s i g n i e r t e T r ä g e r d e r a l s notwendig 
e r k a n n t e n Abhi l fen , die vom Individuum s e l b s t und se inen enge -
r e n G e m e i n s c h a f t e n - d e r F a m i l i e , d e r N a c h b a r s c h a f t , dem B e -
r u f s s t a n d , d e r G e m e i n d e u . d g l . - n icht g e l e i s t e t w e r d e n können; 
und e r t r i t t a l s s o l c h e r in dem Maße s t ä r k e r h e r v o r , in dem die 
Dynamik i m m e r z a h l r e i c h e r e r und i m m e r b e s t i m m e n d e r e r L e -
b e n s s a c h v e r h a l t e du rch die m o d e r n e Technik und I n d u s t r i a l i s i e -
rung , die w e i t r ä u m i g e Kommunika t i on und die E i g e n g e s e t z l i c h -
ke i t d e r e x t r e m mobi l en , a t o m i s t i s c h e n m o d e r n e n M a s s e n g e s e l l -
s c h a f t d e r Dispos i t ion und B e r e c h n u n g des Ind iv iduums und d e r 
k le inen G e m e i n s c h a f t e n m e h r und m e h r en tg l e i t en . 15) i s t V e r -
u r s a c h e r z a h l r e i c h e r s o z i a l e r F e h l s i t u a t i o n e n , so i n s b e s o n d e r e 
d e r K r i e g s f o l g e n , und s o m i t p r i m ä r v e r p f l i c h t e t , ihnen a b z u h e l -
f e n . Sein p e r s o n e l l und t e r r i t o r i a l wei t g e s p a n n t e r Z u s t ä n d i g -
k e i t s b e r e i c h v e r s p r i c h t die Mögl ichkei t m a x i m a l e r Ega l i t ä t und 
k o r r e s p o n d i e r t somi t m i t dem e g a l i t ä r e n G r u n d e l e m e n t d e r m o -
d e r n e n Soz ia lbewegung. Seine Dis tanz g e g e n ü b e r den Individuen 
v e r b ü r g t die Anonymi tä t und Unpe r sön l i chke i t d e s s o z i a l e n E i n -
g r e i f e n s : die nicht zu Bi t t e und Dank v e r p f l i c h t e n d e U n p e r s ö n l i c h -
kei t des H i l f e - N e h m e n s ; die d u r c h U n b e s t i m m b a r k e i t des Begün-
s t ig t en o d e r w e n i g s t e n s die Ü b e r n a h m e d e r H i l f s - und A u s g l e i c h s -
pf l ich t in die V e r a n t w o r t u n g d e r G e m e i n s c h a f t n e u t r a l i s i e r t e Un-
p e r s ö n l i c h k e i t d e r B e l a s t u n g e n . Schl ieß l ich n i m m t die s t a a t l i c h e 
In t e rven t ion die L a s t u n m i t t e l b a r e n und s o z i a l e n H e l f e n s von den 
S c h u l t e r n d e r j e n i g e n , die s i ch , w ü r d e d e r Staat nicht e i n g r e i f e n , 
dazu v e r p f l i c h t e t fühl ten, die B e s c h w e r s t a a t l i c h e r U m v e r t e i l u n g 
a b e r g e r i n g e r ach ten a l s die ind iv idue l len O p f e r n s und G e b e n s . 16) 

D e r Staat w a r auch von v o r n e h e r e i n " an fä l l i g " f ü r s e i n e n s o z i a -
len A u f t r a g . Nicht nu r , wei l die s o z i a l e Entwicklung s e i n e s u b s i -

w i r t s c h a f t und zum E n e r g i e r e c h t " , F e s t s c h r i f t f ü r P a u l 
G ie secke , 1958, S. 1 ff; F r i s c h , W o h l f a h r t s - und I n t e r e s s e n -
s t aa t , Dokumente , 1 4 . J h g . (1958) S. 439 ff ; Knoll , L ich t -
und Scha t t ense i t en des W o h l f a h r t s s t a a t s , P o l i t i s c h e Studien, 
11. Jhg . (1960) S. 3 53 f f . 

15) S. i n s b e s o n d e r e F o r s t h o f f u n d P e t e r s a . a . O . v o r i g e A n m e r -
kung 

16) E ine P a r a l l e l e b ie te t die o r g a n i s i e r t e C a r i t a s d e r K i r c h e n 
und d e r W o h l t ä t i g k e i t s o r g a n i s a t i o n e n . 
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d i ä r e E ingr i f f spf l i cht ak tua l i s i e r te ; nicht nur, weil e r für al lzu 
v ie le s o z i a l e Fehlentwicklungen unmit te lbar verantwort l i ch z e i c h -
net ; und nicht nur, weil die sozia len Ideen m e h r und m e h r auch in 
die pol i t i sch maßgebende Schicht eindrangen. J e m e h r die Statik 
d e r m o n a r c h i s c h - s t ä n d i s c h e n Ordnung und die ihr gemäße Ge-
recht igkei tskonzept ion e ines s tändisch t y p i s i e r t e n suum cuique 
der Dynamik d e r modernen Demokra t ie und der s i e heraufführen-
den revolut ionären Bewegtheit sowie der i h r entsprechenden ega-
l i t ä r e n Gerecht igke i t sauf fassung wichen, desto m e h r wurde die 
soz ia le Integrat ion zur E x i s t e n z f r a g e des S t a a t e s , l ' ' ) Die Inbe-
s i tznahme des soz ia len P r o b l e m s durch die s taa t l i che Pol i t ik ent-
spr icht nicht zuletzt a b e r auch dem C h a r a k t e r der s taat l i chen 
H e r r s c h a f t a ls hochpotenz ier ter Machtausübung. 18) V e r s p r e c h e n 
und Durchführung e i n e r soz ia len Pol i t ik sind Mit te l im Kampf um 
die po l i t i sche Macht . J e m e h r s i c h d e r Wunsch nach s o z i a l e r In-
tervent ion a u s b r e i t e t e , desto m e h r mußten die Herrschenden o d e r 
nach H e r r s c h a f t Strebenden s ie e insetzen, um - s e i es im R a h -
men d e m o k r a t i s c h e r Wahlen, se i e s im Rahmen r e v o l u t i o n ä r e r 
Al ternat iven - die Bil l igung der H e r r s c h a f t zu er langen bzw. zu 
e r h a l t e n . D e r " S o z i a l i m p e r i a l i s m u s " , den die Gegenwart in 
dem konkurr ierenden Bemühen von Ost und West um die sog . E n t -
wicklungsländer beobachten kann, i s t innenpoli t isch längs t eine 
v e r t r a u t e E r s c h e i n u n g . 20) Die soz ia le Intervention b e r e i t e t den 
T r ä g e r n s t a a t l i c h e r Macht a b e r eine noch weitergehende V e r s u -
chung. Sie wirkt s t a a t s v e r f e s t i g e n d . 21) Sie schaff t Abhängigkeiten 

17) Vgl . H e s s e , D e r Gle ichhei tsgrundsatz im S t a a t s r e c h t , AöR 
Bd . 77 (1951/52) S . 167 ff (180 ff, i n s b e s . S . 1 8 6 ) m . w . 
Nachw. ; Ipsen, Gleichheit , in: Neumann-Nipperdey-Scheuner , 
Die Grundrechte , Bd . II, 1954, S . 111 ff (176) . 

18) Zum " M a c h t m o t i v " s . D a r m s t a e d t e r , Die Grenzen der W i r k -
samkei t des R e c h t s s t a a t s , 1930, S . 2 0 , 26 ff; Fors thof f , V e r -
f a s s u n g s p r o b l e m e des Soz ia l s taa t s , S. 10 ff; W e i s s e r , A r t . 
" S o z i a l e S i c h e r h e i t " im Handwörterbuch der Soz ia lwissen-
schaften, S . 399. 

19) Vgl . Grabowsky, D e r S o z i a l i m p e r i a l i s m u s a l s le tzte Etappe 
des I m p e r i a l i s m u s , 1939 . Zum Zusammenhang der i n t e r n a -
t ionalen mit der nationalen Pol i t ik im Hinblick auf das So-
z ia le s . neuerdings d e n s . , S taatsverfes t igung oder S taa t sab-
bau? Z e i t s c h r i f t für Pol i t ik , n . F . J h g . 5 (1958) S . 9 7 ff 
(S . 120: " W e n i g e r die innere a l s die äußere Pol i t ik he ischt den 
W o h l f a h r t s s t a a t " ) . 

20) S . h ierzu auch unten B 3 i n s b e s . I I b (S . 319 ff) . 
21) Vgl . F o r s t h o f f , R e c h t s f r a g e n der le is tenden Verwaltung, 

S. 29: " J e d e r moderne Staat . . . erhäl t dadurch eine g e w i s s e 
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- schon allgemein durch die vielfältigen Ingerenzen, die sie im 
Gefolge hat; vor allem aber dadurch, daß die Gesellschaft - so-
weit sie vom Staat abgelöst gedacht werden kann - der Möglich-
keit der sozialen Hilfe und zwischenmenschlichen Mitsorge be-
raubt oder ihrer sozialen Verantwortung wenigstens entwöhnt 
wird und der Bedürftige daher fast ausschließlich auf die Hilfe 
des Staates angewiesen ist. Ihre potentielle Versagung macht ihn 
gefügig. 22) 

Nimmt sich der Staat einmal der sozialen Frage an, setzt er da-
mit zugleich die Ursache für ein immer weiter gehendes Verlan-
gen. Die staatliche Hilfestellung lähmt nicht nur die gewissenhaf-
te Eigenvorsorge und Eigeninitiative zur Vermeidung bzw. Behe-
bung der auftretenden Notlagen. Sie zerstört auch die vor- und 
nebenstaatliche, zwischenmenschliche S o l i d a r i t ä t . 23) Der einmal 
seitens des Staates aufgenommene soziale Ausgleich setzt die Be-
reitschaft, individuelles Mißgeschick zu tragen, radikal herab. 
Al le persönliche Beschwer soll auf die Gemeinschaft umgelegt 
werden. Jedes persönliche Risiko soll durch die Ausfallbürg-
schaft der Allgemeinheit von vorneherein entschärft w e r d e n . 24) 
Je weiter die soziale Entwicklung vorangetrieben wird, desto 

Stabilität, daß er aus Gründen der Daseinsvorsorge, die er 
leistet, nicht ohne weiteres als Organisation vernichtet wer-
den kann, ohne die Lebensgrundlagen des Volkes anzutasten." 
S. zum Problem auch Grabowsky, Staats Verfestigung oder 
Staatsabbau? 

22) Zu dieser Entartung, die insbesondere für die bolschewisti-
sche und die faschistische Sozialpolitik kennzeichnend ist, s. 
nochmals Darmstaedter und Forsthoff a .a .O. (s. S. 7 
zu Fußnote 18). -
Auf das Problem der Freiheitsgefährdung durch die soziale 
Intervention wird unten (B 4 (S. 396 f f ) , 5 (S. 673 f f ) , 6 
(S. 842 ff))noch wiederholt zurückzukommen sein. 

23) S. zu Vorstehendem schon Wilhelm von Humboldt, Ideen zu 
einem Versuch, die Grenzen der Wirksamkeit des Staates 
zu bestimmen (in der Ausgabe von Alexander v. Bleichen-
Russwurm, 1923, S. 3 1 ff, insbesondere S. 36 f ) . S. ferner 
Gehlen, Bürokratisierung und Daseinssicherung, S.46 f; 
Knoll, Licht- und Schattenseiten des Wohlfahrtsstaates, ins-
besondere S. 360 f f . - Zur Gefahr einer Institutionalisierung 
der Nächstenliebe s . v . Jüchen, Die Kr is is der Nächstenlie-
be in der heutigen Gesellschaft, Soziale Arbeit 9. Jhg. (1960) 
S. 145 f f . 

24) S. Gehlen a. a .O . ; s. Knoll a . a .O . , insbesondere S. 355 f, 
360 f f . 
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weniger werden sodann die noch verbleibenden Unst immigkei ten 
und Unvollkommenheiten e r t r a g e n . I m m e r sind die sozia len F o r -
derungen dem sozia len Standard v o r a u s . So wird die Sozialpolit ik 
in s tändiger Wechselwirkung mit ihren eigenen Schr i t ten von dem 
Wollen der Be te i l ig ten s te ts kräft ig nach vorn gestoßen. 

Die s o z i a l e Intervention des Staates se tz te in der e r s t e n Hälfte 
des 19. J a h r h u n d e r t s a ls Resul tante f rühindustr ie l l e r , frühkapi-
t a l i s t i s c h e r , m o n a r c h i s t i s c h , s tändisch oder b ü r g e r l i c h p a t r i a r -
c h a l i s c h e r , p r o f a n i s t i s c h e r , d e m o k r a t i s c h e r und f r ü h s o z i a l i s t i -
s c h e r , j a auch n a t i o n a l i s t i s c h e r und e t a t i s t i s c h e r Determinanten 
des pol i t i schen und wir tschaf t l i chen L e b e n s j e n e r Zeit neu - mit 
Absichten und Mitteln, die s ich von denen f r ü h e r e r Z e i t r ä u m e 
nicht weniger unterschieden wie s i e für die folgende Zei t bis zur 
Gegenwart bes t immend bleiben soll ten 25) _ e j n - j ) e r äußere Mark-
ste in d i e s e s soz ia lpol i t i schen Aufbruches in den deutschen Landen 
darf in dem denkwürdigen preußischen Regulativ ü b e r die B e s c h ä f -
tigung jugendl icher A r b e i t e r in F a b r i k e n vom 9 . Mai 1839 (GS 
S . 156) gesehen werden. Seit jenen e r s t e n Schr i t ten entfal tete s i c h 
die s taa t l i che Sozialpoli t ik, der aufgezeigten übermächt igen Ge-
se tzmäßigke i t zufolge s i ch r a s c h ausbrei tend und intens iv ie -
rend, 26) z u e i n e m t i e fges taf fe l ten , viel fäl t ig verschlungenen, 
verwir renden System von Ordnungen und Maßnahmen zwischen-
bürger l i chen sozia len Ausgle iches , v e r t e i l e n d e r s t a a t l i c h e r Hilfe 
und u m v e r t e i l e n d e r s o z i a l e r K o r r e k t u r . 

Das A r b e i t s r e c h t wuchs aus den a r b e i t s s c h u t z r e c h t l i c h e n Anfän-
gen auf, b is es nunmehr die I n t e r e s s e n des abhängig e r w e r b s t ä t i -
gen Menschen umfassend schützt . 27) ihm zur Se i te t r a t die So-
z i a l v e r s i c h e r u n g , die zunächst den bezeichnenden Namen e i n e r 
" A r b e i t e r v e r s i c h e r u n g " t rug . D e r ursprüngl ich nur dem " A r b e i -

25) Z u r Entwicklung s . z . B . Zöl lner , Entwicklungsphasen der 
Sozialpoli t ik, in " S o z i a l r e f o r m und S o z i a l r e c h t " , F e s t s c h r i f t 
für W a l t e r B o g s , 1959, S. 397 ff . 

26) Gute, sachl ich a l lerdings beschränkte Ü b e r s i c h t e n der Ent -
wicklung bei Syrup-Neuloh, Hundert J a h r e S taat l i che Soz ia l -
polit ik 1 8 3 9 - 1 9 3 9 , 1957; Erdmann, Die Entwicklung der deut-
schen Sozialgesetzgebung, 2. Aufl. 1957; s . a . Schneider , Das 
s o z i a l e Jahrhundert , 1950 . 

27) Zu den Wesenszügen der Entwicklung s . z . B . Hueck, Von der 
soz ia len F ü r s o r g e zur sozia len Gerecht igke i t , in " P r o b l e m e 
des modernen S o z i a l s t a a t e s in c h r i s t l i c h e r S icht " , 1955, 
S . 5 ff; H e r s c h e l , Vom Arbe i t sschutz zum A r b e i t s r e c h t , in 
"Hundert J a h r e Deutsches R e c h t s l e b e n " , F e s t s c h r i f t Deut-
s c h e r J u r i s t e n t a g , B d . I 1960, S. 135 ff . 
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t e r " zugedachte soz ia le Schutz mußte in a n g e m e s s e n e r W e i s e auch 
auf den " A n g e s t e l l t e n " ausgedehnt werden. Damit begab s i ch die 
soz ia le Intervention in eine b ü r g e r l i c h e Schicht , und es war der 
Boden geschaffen, auf dem das A r b e i t s - und S o z i a l v e r s i c h e r u n g s -
r e c h t und das B e a m t e n r e c h t in Vergle ichsbeziehung t r e t e n und 
s i ch fortan w e c h s e l s e i t i g befruchten konnten. Abgerundet wurde 
die s taa t l i che Sorge für den arbei tenden Menschen durch die A r -
b e i t s l o s e n v e r s i c h e r u n g und - f ü r s o r g e und die (mi t te lbar ) s t a a t l i -
che Arbe i t svermit t lung und Arbei tspla tzbeschaf fung. 

Aber die " s o z i a l e F r a g e " is t nicht ident isch mit der " A r b e i t e r -
f r a g e " , wie weit d iese auch i m m e r abgegrenzt werden m a g . Sie 
w a r es von Anfang an nicht . 28) Und s ie entfernte s i ch im Laufe 
d e r Entwicklung i m m e r w e i t e r davon, es zu se in . Die A r b e i t e r -
schaft i n t e g r i e r t e s ich dem sozia len Ganzen. 29) Andere soz ia le 
Anliegen t r a t e n neben die " A r b e i t e r f r a g e " . 30) Andere P e r s o n e n -
gruppen e r w i e s e n s ich a l s der s taat l i chen Hilfe bedürft ig ; so vor 
a l lem die jenigen, die zugunsten der Gemeinschaf t Opfer gebracht , 
in k a u s a l e r V e r s t r i c k u n g mit dem S c h i c k s a l der Gemeinschaf t 
V e r l u s t e oder sonstwie von d e r s taat l i chen Gemeinschaf t h e r 
Schäden er l i t ten hatten. Die K r i e g s o p f e r v e r s o r g u n g ( e i n s c h l i e ß -
l i ch der Hilfe für die ehemal igen Kr iegsgefangenen) e rh ie l t , eben-
so wie die Kr iegssachschädenentschädigung, von h i e r h e r neue Im-
pulse und G e s t a l t e l e m e n t e . 3 Das soz ia le Verdikt gegen Armut 
und Not unterwarf das ganze a l lgemeine P r o b l e m des Sonderopfer-
ausg le i ches neuen, s t imul ierenden W e r t m a ß s t ä b e n . 32) D i e s taa t -
l i che Hilfe für die Ver t r i ebenen , die Sowjetzonenflüchtl inge, die 
Evakuier ten , die H e i m k e h r e r und die in Ostdeutschland pol i t i sch 
Verfolgten (die "Häf t l inge" im Sinne des Häf t l ingsh i l f sgese tzes ) 
dar f - im einzelnen f r e i l i c h in s e h r u n t e r s c h i e d l i c h e r W e i s e -
dem sozialen Denken zum T e i l sogar kausal zugerechnet w e r -
den. Selbst eine so s e h r vom Rechtswer t getragene s taa t l i che 

28) Vgl . Achinger , Sozialpoli t ik a l s Gese l l schaf t spo l i t ik , 1958, 
S . 57 f f . 

29) S .Höf fner , Die Entwicklungen im S c h i c k s a l und Lebensgefühl 
der A r b e i t e r s c h a f t und der Wandel der soz ia lpol i t i schen L e i t -
b i lder , in " S o z i a l r e f o r m und S o z i a l r e c h t " , F e s t s c h r i f t für 
W a l t e r Bogs , 1959, S. 139 ff . 

30) S . a . Z i m m e r m a n n , Die A r b e i t e r f r a g e heute. 
31) Vgl . Braun, Motive s o z i a l e r Hilfeleistungen, 1955, S . 82 ff, 

103 ff. - Auf das P r o b l e m der Rechtsnatur des K r i e g s o p f e r -
v e r s o r g u n g s a n s p r u c h e s ist unten sowohl unter dem G e s i c h t s -
punkt des Gle ichhe i t sgrundsatzes wie auch des E i g e n t u m s -
rechts i n t e n s i v e r einzugehen. S . dort auch die Nachweise . 

32) S. hierzu die Nachweise unten S . 775 zu Fußn. 12 ff . 
33) Vgl. Braun a . a . O . S . 86 ff . 
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Leistung wie die Entschädigung der Opfer nationalsozialistischer 
Verfolgung ist von sozialen Gestaltmomenten d u r c h s e t z t . 34) Das 
System staatlicher Hilfeleistungen dehnte sich ferner auch vom 
Ansatzpunkt kausal nicht gemeinschaftsbezogener, aber im Ge-
meininteresse unerträglicher und durch zumutbare Eigenvorsor-
ge im allgemeinen nicht behebbarer Mangellagen her aus : im 
Rahmen des Mutterschutzes, der Jugendwohlfahrt und -förderung 
und der Familienhilfe. Wo abschätzbaren Risiken jedoch durch 
die zusammenwirkende Eigenvorsorge einer engeren Gemein-
schaft gesteuert werden kann, ist die Möglichkeit staatlicher Hil-
fe durch die Einrichtung und Ausweitung der Sozialversicherung 
gegeben. Von ihr wurde - über den Kern der Arbeitnehmerversi-
cherung hinaus - zum Zweck der sozialen Sicherung der Selbstän-
digen wachsend Gebrauch gemacht. 35) Als ultima ratio der öf-
fentlichen Hil fe entwickelte sich die Fürsorge von einem Instru-
ment der Abwehr polizeiwidriger Mißstände zur differenzierten, 
vor allem auch um der Betroffenen selbst willen einsetzenden 
"Sozialhi l fe" . 36) So erwuchs aus den verschiedenen Zweigen der 
(beamten-, entschädigungs- und sonstwie ausgleichsrechtlichen) 
Sonderversorgung, der Sozialversicherung und der (gehobenen 
und allgemeinen) Fürsorge 37) ein System der "sozialen Sicher-
heit", 38) das im einzelnen mehr oder weniger reichlich, aber 
insgesamt doch umfassend gegen die wirtschaftlichen Risiken der 
Erkrankung, der Invalidität, des Arbeitsunfalles, der Mutter-
schaft, des Kinderreichtums, des Alters, der Arbeitslosigkeit, 
des Verlustes des Ernährers usw. s c h ü t z t . 3 9 ) 

34) Vgl. Braun a .a .O. S. 106 f f . 
35) S. hierzu z .B . Heyn, Die soziale Sicherung der Selbständi-

gen, in "Beiträge zur Sozialversicherung", Festschrift für 
Johannes Krohn, 1954, S. 127 f f . 

36) Zum Wesen der "Sozialhil fe" s. die Begründung des Entwurfs 
eines Bundessozialhilfegesetzes, Deutscher Bundestag, 3. 
Wahlperiode, Drucksache 1799, Abschnitt A (S. 31 f f ) . Zur 
Entwicklung s.Knoll, Die sozialethischen und rechtlichen 
Wandlungen in der Beurteilung des Armenwesens, Zeitschrift 
für die gesamte Staatswissenschaft, Bd. 111 (1955) S.418 f f . 

37) Zum System s. z .B . Bogs, Grundfragen des Rechts der so-
zialen Sicherheit und seiner Reform, 1955. 

38) Zu Begrif f und Erscheinung s. Weisser, Art . "Soziale Si-
cherheit" im Handwörterbuch der Sozialwissenschaften, 
(w. Nachw. s. dort). 

39) Zum Standard s. außer den Vorgenannten die schon oben 
(S. 1 zu Fußn. 1) erwähnte Literatur zur Sozialreform. 
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D e r Soz i a l s t a a t be läß t e s a b e r nicht be i E i n k o m m e n s h i l f e n (e in-
sch l i eß l i ch d e r e n t s p r e c h e n d e n m e d i z i n i s c h e n Hi l fen) . E r i s t auch 
gezwungen, ob jek tbezogen die G ü t e r v e r t e i l u n g zu k o r r i g i e r e n ; 
denn die m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e , p r e i s g e s t e u e r t e G ü t e r v e r t e i l u n g 
b e l a s t e t mi t j e d e r knapphe i t sbed ing ten V e r t e u e r u n g den Ä r m e r e n 
r e l a t i v s t ä r k e r a l s den R e i c h e r e n . D e r Staat kann am a l l g e m e i n -
s t en und r a d i k a l s t e n he l fen , indem e r b e w i r t s c h a f t e t und die P r e i -
se b inde t . M i t t e l b a r e P r e i s b e e i n f l u s s u n g d u r c h w ä h r u n g s - und 
zo l lpo l i t i s che Maßnahmen , p r e i s s e n k e n d e Subvent ionen und f e h -
lende B e d ü r f n i s b e f r i e d i g u n g s p o t e n z a u s g l e i c h e n d e Be ih i l f en , An-
r e i z e z u r V e r m e h r u n g des m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e n Angebotes , p r i -
v a t r e c h t l i c h e B e s c h r ä n k u n g e n d e r V e r f ü g u n g s m a c h t und s c h l i e ß -
l i ch B e r e i t s t e l l u n g d e r knappen - und zum Zwecke d e r V e r s o r -
gung d u r c h die ö f fen t l i che Hand o d e r in i h r e m A u f t r a g p r o d u z i e r -
ten o d e r von i h r en te igne ten - G ü t e r zu soz i a l g e s t a l t e t e n P r e i -
sen he l fen s p e z i e l l e r . In Z e i t e n - z . B . k r i e g s b e d i n g t - g e s t ö r t e r 
m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e r G ü t e r v e r t e i l u n g t r i t t auf d i e s e We i se das 
P r e i s - und B e w i r t s c h a f t u n g s r e c h t in e ine z e n t r a l e s o z i a l e F u n k -
t ion e in . E i n z e l n e K o r r e k t u r e n sind jedoch i m m e r notwendig und 
f inden laufend s t a t t . Das wohl d a u e r h a f t e s t e Fe ld no twend ige r 
E i n g r i f f e is t d a s W o h n u n g s w e s e n : Ö f f e n t l i c h e r Wohnungsbau, 
Wohnungsbaulenkung und - f ö r d e r u n g , Mie tp re i sb indung , Wohn-
r a u m b e w i r t s c h a f t u n g , M i e t e r s c h u t z , M i e t e r b e i h i l f e n und auch 
Wohnungsaufs ich t s ind das wechse lnd k o m b i n i e r t e I n s t r u m e n t a -
r i u m . Mit b e s o n d e r e r L i e b e hat s i c h die Sozia lpol i t ik i m m e r 
auch d e r Ver t e i lung des (absolut) knappen Bodens g e w i d m e t . S t ich-
w o r t e wie ( ländl iche) B o d e n r e f o r m , S ied lungswesen , H e i m s t ä t t e n -
w e r k , F ö r d e r u n g des E i g e n h e i m b a u e s , a b e r auch L a n d p a c h t r e c h t 
u . d g l . u m s c h r e i b e n d i e s e s B e m ü h e n . Die ö f f en t l i che E n e r g i e -
und V e r k e h r s v e r s o r g u n g g r e i f t z w a r ü b e r den B e r e i c h des Sozi-
a l en h i n a u s . Gle ichwohl darf i h r e s o z i a l e Bedeutung nicht u n t e r -
schä t z t w e r d e n . Den soz i a l en V e r h ä l t n i s s e n inadäqua te P r e i s e 
( " T a r i f e " ) und U n z u v e r l ä s s i g k e i t e n d e r M a s s e n v e r s o r g u n g w ü r -
den w i e d e r g e r a d e den s o z i a l Schwäche ren b e s o n d e r s h a r t t r e f f e n . 

E ine eminen t s o z i a l e W i r k s a m k e i t en t fa l t e t d e r Staat - u n m i t t e l -
b a r und m i t t e l b a r - d u r c h das Schu lwesen . Die E i n r i c h t u n g d e r 
unen tge l t l i chen , a l l g e m e i n e n P f l i c h t v o l k s s c h u l e i s t e ine n icht 
m e h r wegzudenkende G r u n d v o r a u s s e t z u n g d e r s o z i a l e n I n t e g r a -
t ion . Die B e r u f s s c h u l e , e b e n f a l l s unen tge l t l i ch und p f l i ch tmäß ig , 
e r g ä n z t s i e in e i n e r s o z i a l s e h r b e d e u t s a m e n W e i s e . Das B i l -
dungsmonopol d e r w i r t s c h a f t l i c h S t ä r k e r e n konnte jedoch e r s t in 
dem Maße abgebaut w e r d e n , in dem ein Sys tem d e r L e h r - und 
L e r n m i t t e l f r e i h e i t sowie d e r U n t e r h a l t s - und s o n s t i g e n Studien-
be ih i l f en g l e i che Chancen auch f ü r das Studium an den h ö h e r e n 
und Hochschu len sowie an den F a c h s c h u l e n g e w ä h r t e . Kaum ü b e r -
s e h b a r s ind die W i r k u n g s w e i s e n und pos i t i ven s o z i a l e n Fo lgen 
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z a h l r e i c h e r a n d e r e r ö f fent l i cher Einrichtungen und Le i s tungen . 
E s darf noch das B e i s p i e l der öffentlichen Gesundhei ts fürsorge 
in a l l ihren Sparten hervorgehoben werden. 

Im P r o z e ß r e c h t n e u t r a l i s i e r e n Gebühren- und Kostenfre ihe i t und 
Anwaltsbeiordnung ( rege lmäßig gewährt durch das sog . A r m e n -
recht ) die soz ia len Unterschiede zwischen den R e c h t s s c h u t z s u -
chenden; 40) wie auch sonst das V e r f a h r e n s r e c h t , i n s b e s o n d e r e 
das engere P r o z e ß r e c h t , 41) 

e insch l ieß l i ch des V o l l s t r e c k u n g s -
r e c h t s , 42) zunehmend in eine sozia le Funktion hineingewachsen 
i s t . Nicht v e r g e s s e n werden darf das P r i v a t r e c h t , das die Haupt-
l a s t des zwischenbürger l i chen Soz ia lausgle iches auf eine d iesem 
in besonderem Maße adäquate Weise t r ä g t . 43) Seine soz ia le Wirk-
40) S . z . B . Weidner , Ist der Ausschluß der Anwaltsbeiordnung 

in den unteren Instanzen der S o z i a l g e r i c h t s b a r k e i t v e r f a s -
s u n g s m ä ß i g ? J Z 14. J h g . (1959) S . 622 ff . Zur neueren Ent -
wicklung der rechtspol i t i schen Situation s . H e i m e r i c h , Das 
über lebte A r m e n r e c h t , D e r B e t r i e b s b e r a t e r , 15. J h g . (1960) 
S . 1071 f f . 

41) Zu s e i n e r soz ia len Funktion s . schon Grünberg, D e r s o z i a l -
pol i t i sche Gehalt der ö s t e r r e i c h i s c h e n Civ i lprozeßgese tzge -
bung, 1900. F e r n e r K i s c h , Die soz ia le Bedeutung des Z iv i l -
p r o z e s s e s , Judic ium l . J h g . ( 1 9 2 8 / 2 9 ) S. 1 ff; B a u r , S o z i a l e r 
Ausgle ich durch R i c h t e r s p r u c h , J Z 12. J h g . (1957) S . 193 ff . 
W e i t e r e Nachweise noch versch iedent l i ch unten. 

42) Die soz ia le Wirkung geht in eine doppelte Richtung: a l s 
Schuldner wird der " A r m e " geschont (§§ 765a, 811, 850 ff 
Z P O ; s . a . die v ie l fach anzutreffenden Pfändungsbeschränkun-
gen für soz ia le Hil fsbezüge) ; a ls Gläubiger wird e r bevorzugt 
(§ 10 Abs . 1 N r . 2 ZVG, § 61 Nr . 1 KO). 

43) Zu den P r o b l e m e n s . z . B . Otto G i e r k e , Die soz ia le Aufgabe 
des P r i v a t r e c h t s , 1889; Menger , Das b ü r g e r l i c h e Recht und 
die b e s i t z l o s e n Volksk lassen , 1890 (5 . Aufl. 1927); d e r s . , 
Ü b e r die sozia len Aufgaben der R e c h t s w i s s e n s c h a f t , 1905; 
Ofner , D e r soz ia le C h a r a k t e r des AGBGB, F e s t s c h r i f t zur 
J a h r h u n d e r t f e i e r des Allgemeinen B ü r g e r l i c h e n Gese tzbu-
ches , Bd . I, 1911, S . 441 ff; Renner , Die Rechts ins t i tu te des 
P r i v a t r e c h t s und ihre soz ia le Funktion, 2 . Aufl. 1929; 
W i e a c k e r , Das Sozia lmodel l der k l a s s i s c h e n P r i v a t r e c h t s g e -
s e t z b ü c h e r und die Entwicklung der modernen G e s e l l s c h a f t , 
1953; d e r s . , Das b ü r g e r l i c h e Recht im Wandel der G e s e l l -
schaftsordnungen, in "Hundert J a h r e Deutsches R e c h t s l e b e n " 
F e s t s c h r i f t D e u t s c h e r J u r i s t e n t a g , Bd. II, 1960, S . 1 f f . 
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samkei t erschöpft s i ch keineswegs etwa im A r b e i t s r e c h t und im 
Mie t - und P a c h t r e c h t . Das ganze Schuldrecht - b e s o n d e r s ausge -
prägt etwa im Recht der M a s s e n l e i s t u n g s v e r h ä l t n i s s e , ^4) ^ e r 
Sonderbehandlung des Monopolisten und im Haftungsrecht - a b e r 
auch das F a m i l i e n r e c h t - insbesondere das Unterha l t s recht - und 
das E r b r e c h t sind Medien spez i f i s ch s o z i a l e r Gestal tung. E i n 
wei tes Vers tändnis der dem P r i v a t r e c h t eigenen Genera lk lause ln 
läßt die Maximen der sozia len Gerecht igkei t - oder was dafür g e -
halten wird - b is in die ent legensten Winkel der b ü r g e r l i c h e n 
Rechtsordnung s i c k e r n . 

Wohl a l s das Herzs tück der sozia len Intervention des S t a a t e s 
a b e r darf das öffent l iche F inanzwesen bezeichnet werden. Ist der 
Soz ia l s taa t wesent l ich (auch) ein Staat der "Umver te i lung" von 
E inkommen und Vermögen , 45) s o ¿ s t e r dabei in e r s t e r L i n i e ein 
Staat der Umvertei lung über die öffentl ichen Haushalte, ein Staat 
der sozia l modi f iz ier ten und di f ferenzierenden f inanziel len B e l a -
stungen und Le is tungen . Sozia le Dif ferenzen sind weitgehend mit 
Geld ausg le i chbare Unterschiede d e r Bedürfnisbefr iedigungspo-
tenz . Ihrem Ausgleich im Rahmen vorhandener zwischenbürger -
l i c h e r Individualbeziehungen sind enge natür l iche Grenzen g e -
s t e c k t . Die persönl ichen Bindungen und Reibungen, die e r mit 
s i ch bringt , geben e i n e r anonymen Umvertei lung über die öffent-
l i che Hand a b e r noch darüber hinaus den Vorzug. Auch eine di-
rek te Sachgüterverschiebung muß die Ausnahme ble iben. G l e i c h -
heit und Dispos i t ionsfre ihe i t der B e l a s t e t e n und der Begünst igten 
werden prinzipie l l am m e i s t e n geschont , wenn Geld weggenom-
men bzw. ge le i s te t wird. Die Avers ion des r e c h t s s t a a t l i c h - f r e i -
heit l ichen V e r f a s s u n g s r e c h t s gegen Unberechenbarkei t , Ungleich-
heit , radikal umschichtende Enteignungen und endlich gegen eine 
totalplanende und -bewir t schaf tende Wir tschaf tspol i t ik gibt dem 
Ausdruck und schiebt auch i h r e r s e i t s die sozia len A u s g l e i c h s v o r -
gänge auf das F inanzwesen zu.^®) Daß s ich das Gesetz der wach-

44) Zum spezie l len Aspekt s . z . B . die Darste l lung und Nachwei-
se bei S imi t i s , Die fakt i schen V e r t r a g s v e r h ä l t n i s s e , 1957 . 

45) S. z . B . Gehlen, Zur P r o b l e m a t i k des S o z i a l s t a a t e s , a . a . O . 
S . 61. 

46) Zu d i e s e r Wirkung des r e c h t s s t a a t l i c h e n V e r f a s s u n g s r e c h t s , 
i n s b e s . des E igentumsschutzes , s . F o r s t h o f f , B e g r i f f und We-
sen des sozia len R e c h t s s t a a t s , V V D S t R L . H. 12, 1954, S . 8 
ff (31 ff); d e r s . , E igentums schütz ö f f e n t l i c h r e c h t l i c h e r 
Rechtss te l lungen, NJW 8 . J h g . (1955) S . 1249 ff (1250) ; d e r s . , 
D iskuss ionsbe i t rag zu " D i e F inanzver fassung im Rahmen der 
S t a a t s v e r f a s s u n g " , Veröffentl ichungen d e r Vereinigung der 
Deutschen S t a a t s r e c h t l e h r e r , Heft 14, 1956, S. 84 f; Hett lage, 
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senden Staatsausgaben, se i t Adolph Wagner es 1879 f o r m u l i e r t e , 
so s e h r bewahrheitet hat, i s t nicht zuletzt eine F o l g e der s o -
z ia len Aufgabenstellung des S t a a t e s . R ies igen Le is tungen der 
öffentl ichen Hand48) stehen nicht weniger r i e s i g e Abgaben gegen-
über . Neben dem a l lgemeinen Staatshaushalt und den übrigen 
g e b i e t s k ö r p e r s c h a f t l i c h e n Haushalten stehen a ls K r i s t a l l i s a t i o n s -
zentren e n g e r e r U m v e r t e i l u n g s - " g e m e i n s c h a f t e n " H i l f s f i s c i . Zu 
soz ia len Zwecken e inger ichte t - wie z . B . die S o z i a l v e r s i c h e r u n g s -
t r ä g e r , in n e u e r e r Ze i t i n s b e s . auch die F a m i l i e n a u s g l e i c h s k a s -
sen - oder sonstwie gewissen sozia len Zusammenhängen in beson-
derem Maße homogen - wie e inzelne berufss tändische E inr ichtun-
gen - in tens iv ieren s ie den sozia len Ausgleich auf hervorragende 
W e i s e . B e i al l dem dienen die Abgaben, das gilt i n s b e s . auch 
für die a l lgemeinen Steuern, nicht nur dazu, die M a s s e der Mit-
te l zu beschaf fen , die notwendig sind, um die sozia len Aufwen-
dungen zu decken. Kraf t der ihnen innewohnenden Möglichkeit ge-
z i e l t e r Belastung und Entlastung (Verschonung) sind s ie auch 
schon in der re inen B e l a s t u n g s s p h ä r e ein vie lgenutztes und le tz t -

Die F inanzver fassung im Rahmen der S taa tsver fassung , 
ebenda, S. 1 ff ( S . 4 f, 94) ; Röttgen, Die gegenwärtige L a g e 
d e r deutschen Verwaltung, DVB1. 7 2 . J h g . (1957) S . 4 4 1 ff 
(443) . 

47) Z u r dogmatischen und ta t säch l i chen Entwicklung s . 
H a n s m e y e r , D e r Weg zum Wohlfahrtss taat , 1957 . 

48) B e d a u e r l i c h e r w e i s e wird unter den Stichworten " S o z i a l a u s -
gaben" , " -aufwendungen" , " - h a u s h a l t " usw. i m m e r nur der 
eklatant sozia l gez ie l te T e i l der sozia l zweckhaften L e i s t u n -
gen der öffentl ichen Hand ausgewiesen, wie i n s b e s . die So-
z ia lvers i cherungs le i s tungen , die Leis tungen der K r i e g s o p f e r -
versorgung, des L a s t e n a u s g l e i c h e s u. ä . , die Aufwendungen 
d e r a l lgemeinen F ü r s o r g e u . d g l . m e h r (Zahlen s . z . B . in 
" D i e S o z i a l r e f o r m " , Schr i f t enre ihe des Insti tuts " F i n a n z e n 
und S t e u e r n " , Heft 43, 1956, S . 41 ff; F e h r s , Die öffentl ichen 
Sozial le is tungen in der Bundesrepublik Deutschland ein-
s c h l i e ß l i c h B e r l i n (West) von 1949 und 1958, B u n d e s a r b e i t s -
blatt l O . J h g . (1959) S. 762 ff) . 

49) E inen i n t e r e s s a n t e n Ausschnitt der spez i f i sch sozia len L e i -
stungen s . bei Spiegelhal ter , Die Struktur der be t r i eb l i chen 
Sozialaufwendungen, D e r Arbe i tgeber , 1 2 . J h g . (1960) S. 459 
ff, 499 ff, 565 f f . S . f e r n e r " D i e S o z i a l r e f o r m " . Im übrigen 
v e r g l e i c h e man die a l lgemeinen Stat is t iken. 

50) S. hierzu z . B . J e c h t , S taat l iche Wir tschaf tspol i t ik und E i n -
kommensver te i lung , Schr i f ten des V e r e i n s für Sozialpoli t ik, 
n . F . Bd . 13 (1957) S. 126 ff; Schewe, Über den soz ia len Aus-
gle ich in d e r Rentenvers icherung, in " S o z i a l r e f o r m und So-
z i a l r e c h t " , F e s t s c h r i f t für W a l t e r B o g s , 1959, S. 333 ff . 
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l i eh u n e n t b e h r l i c h e s I n s t r u m e n t d e s s o z i a l e n A u s g l e i c h s . End -
l ich wi rd die F inanzpo l i t ik auch im R a h m e n d e r W i r t s c h a f t s p o l i t i k 
a l s e in Mit te l d e r D i s t r i bu t ions l enkung und d e r ökonomischen Si-
c h e r u n g gehandhab t . 

D i e s e s h i e r n u r in g r o b e n S t r i chen a u f g e z e i g t e s o z i a l e E n g a g e -
m e n t des S t aa t e s hat ein Maß e r r e i c h t , das die F r a g e , wo und wie 
und wie weit e s noch g e t r i e b e n w e r d e n kann und da r f , - a b s e i t s 
von j e d e r p r i n z i p i e l l e n Abneigung gegen die s o z i a l au sg l e i chende 
E i n m i s c h u n g des S taa te s - mi t w a c h s e n d e r E ind r ing l i chke i t s t e l l t . 
Z w a r i s t d e r Staa t wei t davon e n t f e r n t , a l l en soz i a l en Nöten ab-
he l f en zu können. A b e r die o f fenen P r o b l e m e s c h r u m p f e n i m m e r 
m e h r auf j enen K r e i s d e r B e d ü r f n i s s e z u s a m m e n , denen o r g a n i -
s i e r t e s t a a t l i c h e Hi l fe in ke inem F a l l b e i k o m m e n kann. 52) Schon 
n ä h e r t s i ch die R e d i s t r i b u t i o n e inem P la fond , an dem a n g e k o m -
m e n s i e s i c h in b e g ü n s t i g e n d e r und b e l a s t e n d e r Wirkung au fheben 
m ü ß t e . 53) D i e s e r w e s t d e u t s c h e G e g e n w a r t s s t a a t i s t d u r c h und 

51) Zu den Mögl ichke i ten e i n e r s o z i a l g e s t a l t e n d e n S teue rpo l i t ik 
s . aus dem j ü n g e r e n S c h r i f t t u m vo r a l l em Hicks , S t e u e r p o l i -
t ik im W o h l f a h r t s s t a a t , 1953, i n s b e s . S. 30 ff; S c h m ö l d e r s , 
F inanzpo l i t i k , 1956, S .113 ff ( i n s b e s . S. 116 f); J e c h t , a . a . O . 
S taa t l i che W i r t s c h a f t s p o l i t i k und E i n k o m m e n s v e r t e i l u n g ; 
Kur t Schmidt , Mögl ichke i ten und G r e n z e n e i n e r F i n a n z p o l i -
t ik des s o z i a l e n A u s g l e i c h s , ORDO B d . X (1958) S . 3 1 5 ff ; 
d e r s . , Zum P r o b l e m d e r Zweckko l l i s ion in d e r m o d e r n e n 
S teue rpo l i t i k , F i n a n z a r c h i v n. F . Bd. 19 (1959) S. 204 f f . -
Ein K e r n p r o b l e m i s t die v o r a l l e m im E i n k o m m e n s s t e u e r -
r e c h t a n z u t r e f f e n d e P r o g r e s s i o n d e r B e s t e u e r u n g . Z u r -
s e h r l ebha f t en - D i s k u s s i o n h i e r ü b e r , d ie f ü r den ganzen 
P r o b l e m k r e i s von Bedeutung i s t , s . s ta t t v i e l e r a n d e r e r : 
Föh l , Das S t e u e r p a r a d o x o n , F i n a n z a r c h i v n. F . Bd. 17 (1956/ 
57) S. 1 ff ( w e i t e r e N a c h w e i s e s . d o r t i n s b e s . S. 1 Fußn . 1 und 
2); Kur t Schmidt , Z u r o r d n u n g s p o l i t i s c h e n P r o b l e m a t i k d e r 
P r o g r e s s i v b e s t e u e r u n g , ORDO Bd . IX(1957) S. 217 ff ; s . a . 
Koul i s , Soz ia le Ges ta l tung d e r B e s t e u e r u n g o d e r v o l k s w i r t -
s c h a f t l i c h e S teuerpo l i t ik , 1948. 

52) Vgl. L o r d B e v e r i d g e , Volun ta ry Act ion, 1948. (Kapi te l 7-12 
d i e s e s W e r k e s s ind ü b e r s e t z t u n t e r dem T i t e l " F r e i e s Hel -
f en - Nöte, die auch d e r Soz i a l s t a a t noch kennt" , Z e i t s c h r i f t 
f ü r S o z i a l r e f o r m 5 . J h g . (1959) S. 306 f f ) . 

53) Vgl . Tödt, Mögl ichke i ten und P r o b l e m e e i n e r Änderung d e r 
E i n k o m m e n s v e r t e i l u n g , B u n d e s a r b e i t s b l a t t l O . J h g . (19 59) 
S .773 ff ; C l a u s s e n , Die Kos t en des s o z i a l e n F o r t s c h r i t t s , 
B u n d e s a r b e i t s b l a t t l l . J h g . (1960) S. 52 f f . 
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durch W o h l f a h r t s s t a a t : dem größten Glück d e r größten Zahl , dem 
größten Glück mögl ichst a l l e r B ü r g e r verpf l i ch te t . Die soz ia le 
Aufgabe zeichnet se in Wesen wie wenig andere B e s t i m m u n g s e l e -
m e n t e . 

Das is t die eine Hauptquelle der Bedeutung und P r o b l e m a t i k der 
v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n Gesta l tgabe der soz ia len Intervention. Die 
andere , Spannung zeugende i s t , daß d i e s e r Staat wesent l ich auch 
V e r f a s s u n g s s t a a t i s t . In ke iner P h a s e der deutschen V e r -
f a s s u n g s g e s c h i c h t e hat eine g e s c h r i e b e n e Ver fassung d e r a r t nach-
haltig auf das ganze S taats leben eingewirkt wie in der gegenwärt i -
gen. Die " V e r f a s s u n g s d ä m m e r u n g " , die in Zei ten des T o t a l i t a r i s -
mus und der Diktatur erahnt wurde, 54) s t r a h l t e auf zum " V e r f a s -
sungs tag" . An die S te l le des government of man t r a t , soweit V e r -
f a s s u n g s r e c h t das irgend zu bewirken v e r m a g , das government of 
law. Das Grundgesetz 55) regel t nicht nur die s taa t l i che O r g a n i s a -
t ion; es b e s t i m m t das S taats leben auch m a t e r i e l l . 56) D i e s e s V e r -
f a s s u n g s r e c h t bindet Rechtsprechung, Verwaltung und G e s e t z g e -
bung (Art . 20 Abs . 3, 1 Abs . 3 GG). D e r B e f e h l zur Befolgung der 
V e r f a s s u n g 57) wurde in e i n e r weit über das im konsti tutionel len 
R e c h t s s t a a t übliche Maß hinausgehenden W e i s e sankt ionier t . 58) 

So setzt das V e r f a s s u n g s r e c h t dem staat l ichen Handeln e inschne i -
dende Begrenzungen und schenkt ihm - wenngleich darin hinter 
dem Negativen, der Grenzziehung, zurückbleibend - bedeutsame 
Impulse . Auch und gerade ein so w e s e n t l i c h e r Sektor s t a a t l i c h e r 
Aktion, wie die soz ia le Intervention ihn d a r s t e l l t , wird daher von 

54) Kägi , Die Ver fassung a l s recht l i che Grundordnung des S taa-
t e s , 1945, S . 35 f . 

55) Die L ä n d e r v e r f a s s u n g e n sind darin nicht e inhei t l i ch . Dem 
Typ der Vol lver fassung, wie ihn die B a y e r i s c h e Ver fassung 
v e r k ö r p e r t , entsprechen außerdem noch die Ver fassungen 
von Hessen , B r e m e n , Rhein land-Pfa lz , dem Saarland und 
B e r l i n . Dem gegenüber sind die Ver fassungen von Hamburg, 
N i e d e r s a c h s e n und Schleswig-Hols te in im wesent l ichen auf 
das O r g a n i s a t o r i s c h e b e s c h r ä n k t . E inem Zwischentyp gehö-
ren die Ver fassungen von B a d e n - W ü r t t e m b e r g und Nordrhein-
West fa len an. 

56) Zur spez i f i schen Bedeutung des m a t e r i e l l e n V e r f a s s u n g s -
r e c h t s s . Kägi a . a . O . S . 9 4 ff . 

57) Zum B e f e h l zur Befolgung der Ver fassung im a l lgemeinen 
s . Nawiasky, Al lgemeine R e c h t s l e h r e , 2 . Aufl. 1948, S . 3 8 f ; 
d e r s . , Al lgemeine S t a a t s l e h r e , T e i l 3, S t a a t s r e c h t s l e h r e , 
1956, S . 94 f, 97 ; Maunz, Deutsches S t a a t s r e c h t , 9 . Aufl . 
1959, S . 88 f . 

58) E inze lhe i ten s . u. B 4 ( S . 3 9 6 ff) . 
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der Ver fassung her - begrenzend und leitend - v o r g e f o r m t . Kon-
fl ikte konnten bei der Vital i tät des Sozialen e i n e r s e i t s und der G e l -
tungskraft des V e r f a s s u n g s r e c h t s a n d e r e r s e i t s nicht ausble iben . 
Konfl ikte ergeben s i ch a b e r auch i m m e r wieder zwischen V e r f a s -
sungsnormen, die das soz ia le Handeln des S taates antreiben, und 
V e r f a s s u n g s n o r m e n , die gewissen Gesamtkonzeptionen, E i n z e l -
maßnahmen oder Nuancen der Ausgestaltung der sozia len In ter -
vention im Wege s tehen. H i e r e i n e r s e i t s die wirkl ichen Grenzen 
des V e r f a s s u n g s r e c h t s aufzuzeigen, an diesen a b e r gegenläufige 
pol i t i sche Bes t rebungen zum Stehen zu bringen, oder umgekehrt 
die vom V e r f a s s u n g s r e c h t ausgehenden Anregungen und Weisun-
gen aufzugreifen und zur Geltung zu bringen, is t deshalb eine zu-
nehmend aktue l le r gewordene v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e Aufgabe. 

II . B e g r i f f und B e r e i c h der soz ia len Intervention des Staates 

1. D e r B e g r i f f " s o z i a l " 

Wenn die Hil fstät igkeit zugunsten des wir t schaf t l i ch Schwächeren 

1) Die L e h r e von diesem B e g r i f f is t wenig ausgebildet (was 
z . B . auch Rogge, Flüchtl ingsverwaltung, F lücht l ings recht 
und Sozia ls taat , DVB1. J h g . 7 1 (1956) S . 3 7 ff (40 ff) beklagt) . 
Zu nennen w ä r e n : S t a m m l e r , Wir t schaf t und Recht , 1896, 
S . 115 ff; W a s s e r r a b , Soc ia lwissenschaf t und s o c i a l e F r a g e , 
1900, i n s b e s . S . 2 6 ff; S i lberschmidt , Das R e i c h s g e r i c h t und 
d e r B e g r i f f des Sozialen, in " D i e R e i c h s g e r i c h t s p r a x i s im 
deutschen R e c h t s l e b e n " , Bd. II 1929, S . 1 ff; Z i m m e r m a n n , 
Das " S o z i a l e " im geschicht l i chen Sinn- und Begr i f f swandel , 
in F e s t g a b e für L . v . W i e s e , 1948, S . 173 ff; Geck, Erkenntn is 
und Heilung des Soz ia l lebens , Soziale Welt J h g . 1 ( 1 9 4 9 / 5 0 ) 
S . 3 ff (5 f); Menger , D e r B e g r i f f des soz ia len R e c h t s s t a a t e s 
im Bonner Grundgesetz , (Recht und Staat , Heft 173) 1953, 
S . 23 ff; Bülow, A r t . " S o z i a l " in B e r n s d o r f - B ü l o w , W ö r t e r -
buch der Soziologie , 1955, S . 465 f; Rogge, a . a . O . ; 
Hedemann, Was is t s o z i a l ? D e r Arbe i tgeber , 1956, S. 198 ff; 
Hayek, Was i s t und was heißt " s o z i a l " . Zu der nachstehend 
h e r a u s g e s t e l l t e n B e g r i f f s t r i a s - soz ia l = g e s e l l s c h a f t s b e z o -
gen; sozia l = gesel lschaf tszugewandt und -e ingeordnet ; so -
zial = g e s e l l s c h a f t s k r i t i s c h e Ablehnung der sch lechten L a g e 
d e r ä r m e r e n Schichten - s . G e c k a . a . O . ; M e n g e r a . a . O . ; 
Bülow a . a . O . ; " D e r große H e r d e r " , 5. Aufl. B d . 8 , 1956, Sp. 
845 ; Hayek a . a . O . , bei dem jedoch t e i l s die e r s t e und dri t te , 
t e i l s auch die zweite und drit te Bedeutung ineinanderf l ießen; 
auch W a s s e r r a b a . a . O . , bei dem jedoch die zweite Bedeutung 
nicht h e r v o r t r i t t . Eingehende entsprechende Nachweise zum 
B e g r i f f des " S o z i a l s t a a t e s " s . u . B 5 II 1 a . A. (S. 676 ff) . 
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a l s " s o z i a l " bezeichnet wird, so wird d i e s e s Wort nicht in s e i n e r 
a l lgemeins ten Bedeutung, s e i n e r Grundbedeutung gebraucht . Die-
s e ergibt s i ch aus dem Sinngehalt des la te in ischen W o r t e s " s o -
c i a l i s " ^ ) , aus dem das f r a n z ö s i s c h e Wort " s o c i a l " wuchs, das 
s c h l i e ß l i c h in den deutschen Sprachgebrauch überging. 4) Danach 
i s t " s o z i a l " die Bezeichnung für das auf die G e s e l l s c h a f t (oder Ge-
meinschaft)^) Bezogene im Sinne e iner w e r t f r e i e n o d e r j edenfa l l s 
nicht notwendig werthaften Beziehung. In diesem Sinne t r i f f t " s o -
z ia l " f r e i l i c h auch auf die " s o z i a l e " Intervention zu. Ihre G e s e l l -
schaftsbezogenhei t l iegt auf d e r Hand. D i e s e te i l t s i e a b e r mit v ie -
len anderen Erscheinungen des öffentlichen L e b e n s . 

Das Wort " s o z i a l " is t h i e r v i e l m e h r mit e i n e r engeren B e d e u -
tung gebraucht . Solche engeren Begr i f f s inha l te haben s i c h a l s Nie-

2) Ü b e r die inhalt l iche Bedeutung und ethymologischen B e z i e -
hungen d i e s e s W o r t e s und s e i n e r engsten F a m i l i e s . E r n o u t -
Mei l le t , Dic t ionnaire Ethymologique de la Langue L a t i n e , 
1939, S. 949 ; Walde-Hofmann, L a t e i n i s c h e s E t h y m o l o g i s c h e s 
Wörterbuch, 3. Aufl. Bd . II, 1954, S . 551 . G e o r g e s , L a t e i -
n i s c h - D e u t s c h e s Handwörterbuch, 8 . Aufl. 1918, Bd . II Sp. 
2701 tei l t u . a . folgende Wortbedeutungen mit : s o c i a l i s , e = 
Die G e s e l l s c h a f t betreffend, g e s e l l s c h a f t l i c h , g e s e l l i g ; s o -
c i a l i t a s , a t is = die Gese l l igke i t ; s o c i a l i t e r = k a m e r a d s c h a f t -
l i ch ; s o c i e t a s , a t i s = J e d e Gese l l s chaf t , Verbindung mit an-
dern im Guten und Bösen , die Te i lnahme, Gemeinschaf t , das 
Bündnis, Complott, die Verbindung unter den Völkern e i n e r 
Sprache , Nationalverbindung, die Verbindung durch E h e und 
Blutsverwandtschaf t ; soc io , avi, atum, a r e = v e r g e s e l l s c h a f -
ten, vere in igen , verbinden; soc ius , a, um = te i lnehmend, in 
Verbindung stehend, zugesel l t ; subst . = ein G e s e l l s c h a f t e r , 
eine G e s e l l s c h a f t e r i n , ein Genosse , K a m e r a d , Compagnon, 
Te i lnehm er( in) . 

3) S a c h s - V i l l a t t e , Enzyklopädisches f r a n z ö s i s c h - d e u t s c h e s 
Wörterbuch , 34 . Aufl. 1955, 1. T e i l S. 834, s c h r e i b t h ierzu : 
s o c i a l ( l t . s o c i a l i s k a m e r a d s c h a f t l i c h , gese l l ig von s o c i u s , 
s . f r . soc iab le ) 1 . ) g e s e l l s c h a f t l i c h , g e s e l l i g ; ê t r e - in Ge-
s e l l s c h a f t lebendes Wesen; 2 . ) pol. soz ia l ; G e s e l l s c h a f t s . . . 

4) Vgl. Kluge-Götze , E thymologisches Wörterbuch d e r dt. Spra -
che, 16. Auf l . , 1953, S. 734 . 

5) Auf den Unterschied d i e s e r beiden F o r m e n m e n s c h l i c h e n Zu-
s a m m e n l e b e n s braucht h i e r nicht näher eingegangen zu w e r -
den. Soziale Beziehungen bestehen übera l l da, wo überhaupt 
Menschen zusammen leben, g le ich in w e l c h e r s p e z i f i s c h e n 
F o r m . 
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derschlag von Werturteilen über Art und Inhalt der Beziehungen 
zur Gesellschaft®) in verwirrender Vielfalt ergeben. Je nach-
dem, ob die Beziehungen zur Gesellschaft den den Werturteilen 
zugrunde liegenden Postulaten entsprechen oder nicht, erschei-
nen bzw. erschienen sie als die "einzig richtigen" Beziehungen 
zur Gesellschaft, die allein den Namen "soz ia l " verdienen. 8) 

Auf diese Weise begriffsbildend hat im besonderen die Auffas-
sung gewirkt, welche die Inkorporation des Individuums in die Ge-
meinschaft, seine Subordination unter die Gemeinschaft und dem-
nach seine Pflicht zur Rücksichtnahme auf die Gesellschaft im 
Vordergrund sieht. Auf ihrem Boden erstand der Begrif f des "So-
zialen", der die an der sittlichen Forderung, das Wohl des gesel l -
schaftlichen Ganzen (Gemeinwohl) zu fördern und sich ihm unter-
zuordnen, orientierte Beziehung eines Menschen zur Gesellschaft 
kennzeichnet, 9) ein Begrif f , der zweifel los in seinem Gegenstück 
"asoz ia l " populärer ist. 

Am nachhaltigsten auf diese Weise begriffsbildend wirkte aber 
die Forderung, die üble Lage der wirtschaftlich schlechter ge-
stellten Schichten der Gesellschaft kritisch zu sehen und verbes-
sernd zu ändern. In ihrem Sinn bezeichnet das Wort "soz ia l " eine 
Einstellung und ein Verhalten gegenüber der Gesellschaft, das von 
der Mißbilligung zu weit gespannter Wohlstandsdifferenzen - Un-
terschiede der individuellen Abhängigkeitsverhältnisse 10) - und 
von dem Postulat der Hilfe für die ärmeren Schichten H ) be-

6) Zu diesem kritischen "soz ia l " -Begr i f f s. z .B . (in bezug auf 
die "soz ia le Idee") Schilling, Geschichte der sozialen Ideen, 
1957, S. 14 f. 

7) S. d. oben S. 18 zu Fußn. 1 Zitierten. 
8) Vgl. Fechner, Freiheit und Zwang im sozialen Rechtsstaat, 

1953, S. 18: "De r soziale Gedanke betrifft . . . das r i c h t i -
g e und n o t w e n d i g e Verhältnis der Glieder einer Ge-
meinschaft zum Ganzen." 

9) Zu diesem Sprachgebrauch s. außer den S. 18 in Fußn. 1 
a .E . Zitierten insbes. Sohm, Die sozialen Pflichten der Ge-
bildeten, 4 . -5 . Aufl. 1897, S. 6; Ziegler , Die geistigen und 
sozialen Strömungen des 19. Jahrhunderts, 1899, S. 523; 
Zimmermann a. a. O. S. 190. 

10) Vgl. Gehlen, Zur Problematik des Sozialstaats, S.56: Die 
Moderne perhorresziert nicht nur den wirtschaftlichen Un-
terschied als solchen, sondern vor allem auch die persönli-
che Abhängigkeit. 

11) Als " a rm" dürfen nicht nur die dringendste Not Leidenden 
verstanden werden (wie in der früheren "Armenfrage" und 



- 2 1 -

stimmt is t . 12) Dieser " s o z i a l " - B e g r i f f umschließt "das der ge-
samten Sozialbewegung Gemeinsame . 

13) E r gibt wieder, was 
"von jeher als die entscheidende politische Empfehlung sozialpo-
l i t i scher Arbeit im ganzen empfunden'wurde (wenngleich die 
Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik weiter auszugreifen hat 

"Armenpflege") . Vielmehr sind die " re la t iv" Armen einzube-
greifen (s . hierzu v. Wiese, Über die Armut, Kölner Zeit-
schrift für Soziologie und Sozialpsychologie 6. Jhg . (1953/54) 
S. 42 ff). 

12) Zu diesem Begri f f s . außer den oben S. 18 Fußn. 1 a . E . Zi-
t ierten insbes . Zimmermann a. a. O. passim; Rogge, Flücht-
lingsverwaltung, Flüchtlings recht und Sozialstaat, S . 4 0 ff; 
s . ferner Carl Schmitt, Nehmen/Teilen/Weiden, Gemein-
schaft und Politik 1. Jhg . (1953) S. 18 ff (23 f) - der auf das 
Teilen und Umverteilen abstellt - . Zur Lebendigkeit dieses 
Begri f fs im allgemeinen Sprachgebrauch, die sich in unge-
zählten Wortverbindungen erweist, vgl. auch Grimm, Deut-
sches Wörterbuch, B d . X , 1905, l . A b t . Sp. 1826; Duden, 14. 
Aufl. 1954, S. 632. 

13) Das sich unten (B 5 II 1 S. 676 ff) auch als die Substanz der 
Sozialstaatsproklamation erweisen wird (zum Zitat : Dürig, 
Verfassung und Verwaltung im Wohlfahrtsstaat, J Z 8. Jhg . 
(1953) S. 193 ff (196)) . 

14) Achinger, Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik, S. 56 : "Die 
Bemühung um eine Minderung der Unterschiede ist von j eher 
als die entscheidende politische Empfehlung sozialpoli t ischer 
Arbeit im ganzen empfunden worden; eine Empfehlung für die 
verschiedensten Gruppen, für For t schr i t t l e r und Reaktionäre: 
denn sie glättet die Wogen der Empörung und empfiehlt sich 
damit dem Besitzenden; sie schafft den Armen ihr Recht und 
öffnet ihnen den Weg in eine b e s s e r e Zukunft. Sie verspricht 
den Mitlebenden oder wenigstens ihren Kindern einen b e s s e -
ren Anteil an den Gütern des Lebens . Meinungsverschieden-
heiten hat es im letzten Jahrhundert nur darüber gegeben, wie 
weit der Ausgleich gehen sol le . Insbes. blieb die Frage offen, 
ob dieser Ausgleich auch das Eigentum an den Produktions-
mitteln er fassen s o l l . " 

15) Allerdings wird der Gegenstand der Sozialpolitik auch enger 
abgegrenzt. S. hierzu z . B . Günther, Sozialpolitik, 1922, 
S. 47 ff, 466 ff, der insgesamt 13 Inhalte des Begr i f fs "Sozia l -
politik" r e g i s t r i e r t . Aus neuerer Zeit s . z . B . Hoffmann, 
Über den Begrif f und die Grenzen der Sozialpolitik, 1948 
(ungedruckte Er langer Dissertation). 
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"Sozial" in diesem Sinne ist nicht identisch mit "sozial istisch". ^ 
"Sozialistische Forderungen" sind in der Regel aber auch "so-
z ia l " , nur eben ohne jeden Anspruch auf Primat und Ausschließ-
lichkeit. Welche konkreten Maßnahmen zu ergrei fen sind, welche 
Einzelziele anzustreben sind, welches Maß an Wohlstandsdiffe-
renz eine Korrektur erheischt und welches Maß an Ausgleich her-
beizuführen ist, das läßt dieser Generalbegriff weitestgehend of-
fen. Er umschließt, was oben als die soziale Intervention des 
Staates umschrieben wurde, so sehr diese sich im Laufe der Ent-
wicklung gewandelt hat. 

2. D e r S t a a t a l s T r ä g e r d e r s o z i a l e n I n t e r v e n -
t i o n 

a) Bund und Länder als Interventionssubjekte 

Soziale Ziele zu verfolgen ist dem Staate nicht vorbehalten. Aber 
der Staat als der mächtigste und in seiner Zwecksetzung einzig-
artig universelle menschliche Verband 1) ist auch der potenteste 
Faktor willkürlicher Sozialgestaltung. Die allgemeine Staatenge-
meinschaft und die engeren völkerrechtlichen Gemeinschaften sind 
ebenso wie die unterstaatlichen - öffentlichen und privaten - Ver -
bände und erst recht die Einzelpersonen in der Verfügungsgewalt 
über die sozialen Sachverhalte stärker beschränkt als der Staat. 

Westdeutschland sieht in dieser Staatsfunktion die Bundesrepu-
blik, genauer: den Bund und die Länder. 2) 

16) Zum Begriff des Sozialismus s. statt aller anderen Ramm-
Landshut-Landauer-Seidel-Till ich-Weisser, Art . "Sozial is-
mus" im Handwörterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 9, 
1956, S. 486 f f . 

1) Zu diesem im vorstehenden Zusammenhang entscheidenden 
Wesen des Staates s. f. v. a. Nawiasky, Allgemeine Staats-
lehre, Tei l 1, Grundlegung, 1945. 

2) "Die Bundesrepublik Deutschland - das sind verfassungsrecht-
lich der Bund und die Länder als ein Ganzes" (BVerfGE 6, 
309 (340)). S. zu dieser Konzeption des grundgesetzlichen 
Bundesstaats Nawiasky, Grundgedanken des Grundgesetzes 
für die Bundesrepublik Deutschland, 1950, S.35 ff; ders . , 
Allgemeine Staatslehre, Tei l 3, S. 144 ff; Maunz, Deutsches 
Staatsrecht, S. 156 f. Während die Staatsqualität des Bundes 
bzw. der Bundesrepublik verfassungsdogmatisch außer Zwei-
fe l steht, wird diejenige der Länder unter dem Grundgesetz 
zwar weniger als unter der Weimarer Verfassung aber doch 
immer wieder angezweifelt (s. z .B . Kreutzer, Der Bund und 
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Sie w i r d n i c h t w e s e n t l i c h g e s c h m ä l e r t d u r c h d i e d e r B u n d e s r e -
p u b l i k in den s o g . P a r i s e r V e r t r ä g e n 3) a u f e r l e g t e n B e s c h r ä n k u n -
gen in d e r A u s ü b u n g d e r s t a a t l i c h e n G e w a l t . F r e i l i c h i s t z w e i f e l -
h a f t , ob d i e s e s c h w e r w i e g e n d e n E i n s c h r ä n k u n g e n d e r B u n d e s r e -
pub l ik d i e j e n i g e U n a b h ä n g i g k e i t l a s s e n , d i e s i e b e s i t z e n m u ß , u m 
in j e d e r H i n s i c h t " S t a a t " zu s e i n . ^ ) D a s k a n n h i e r a b e r d a h i n g e -
s t e l l t b l e i b e n . D ie B u n d e s r e p u b l i k g e s t a l t e t d i e s o z i a l e n V e r h ä l t -
n i s s e in e i g e n s t ä n d i g e r W i l l e n s b i l d u n g . D a r i n i s t s i e d u r c h d i e 
E i n s c h r ä n k u n g e n auf b e s . R e c h t s g e b i e t e n n u r e x z e p t i o n e l l b e h i n -
d e r t . Die M ö g l i c h k e i t e n d e r n o t s t a n d s w e i s e n R ü c k ü b e r n a h m e d e r 
ö f f e n t l i c h e n G e w a l t d u r c h d i e B e s a t z u n g s m ä c h t e 5) und e i n e r g e -
s a m t d e u t s c h e n L ö s u n g g e g e n den W i l l e n d e r B u n d e s r e p u b l i k ® ' l i e -
g e n in e i n e r u n g e w i s s e n Z u k u n f t und b e e n g e n d a s W i r k e n d e r B u n -
d e s r e p u b l i k a k t u e l l ü b e r h a u p t n i c h t . D ie B u n d e s r e p u b l i k i s t in i h -
r e m T e r r i t o r i u m d i e j e n i g e O r d n u n g s e i n h e i t , d i e in d e r s o z i a l e n 
W i r k l i c h k e i t a l s S t a a t w i r k t . 

Noch w e n i g e r w i r d d i e e f f e k t i v e S t a a t l i c h k e i t d e r B u n d e s r e p u b l i k 
b e e i n t r ä c h t i g t d u r c h d i e A n n a h m e , d a s D e u t s c h e R e i c h b e s t e h e 
f o r t , ü b e r d e r e n R i c h t i g k e i t h i e r n i ch t zu e n t s c h e i d e n i s t . D e m 

d i e L ä n d e r in d e r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d , in " B u n d und 
L ä n d e r " h r s g . von O s s i p K . F l e c h t h e i m , 1959 S. 1 f f ; k r i t i s c h 
f e r n e r Z i n n , D e r Bund und d i e L ä n d e r , AöR B d . 75 (1949) 
S . 2 9 1 ff (296 f f ) ) . Im A l l g e m e i n e n w i r d d i e S t a a t s q u a l i t ä t d e r 
L ä n d e r in S t a a t s r e c h t s w i s s e n s c h a f t und - p r a x i s b e j a h t ( s . 
s t a t t a l l e r a n d e r e n B V e r f G E 1, 14 (34)) . E i n e b u n d e s s t a a t s -
t h e o r e t i s c h e V e r t i e f u n g d i e s e s A u s g a n g s p u n k t s e r s c h e i n t in 
d i e s e m R a h m e n u n n ö t i g . 

3) S. G e s . b e t r . d a s P r o t o k o l l v . 23 . 10. 1954 ü b e r d i e B e e n d i -
gung d e s B e s a t z u n g s r e g i m e s in d e r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h -
l a n d (BRD) v . 2 4 . 3 . 1 9 5 5 , B G B l . II S. 213; G e s . b e t r . den 
V e r t r a g v . 23 . 10. 1954 ü b e r d e n A u f e n t h a l t a u s l ä n d i s c h e r 
S t r e i t k r ä f t e in d e r B R D v . 2 4 . 3 . 1 9 5 5 , B G B l . I I S . 253 ; G e s . 
b e t r . den B e i t r i t t d e r B R D z u m B r ü s s e l e r V e r t r a g und z u m 
N o r d a t l a n t i k p a k t v . 2 4 . 3 . 1 9 5 5 , B G B l . II S. 256; B e k a n n t m a -
chung z u m P r o t o k o l l v . 23 . 10. 1954 ü b e r d i e B e e n d i g u n g d e s 
B e s a t z u n g s r e g i m e s in d e r B R D v . 30 . 3 . 1955, B G B l . II S .301 . 

4) Zu D e u t s c h l a n d s R e c h t s l a g e n a c h den P a r i s e r V e r t r ä g e n s . 
B i s h o p , T h e C o n t r a c t u a l A g r e e m e n t s w i th t h e F e d e r a l R e -
p u b l i c of G e r m a n y , A m e r i c a n J o u r n a l of I n t e r n a t i o n a l L a w , 
Vo l . 49 (1955) p p . 125 f f ; G r e w e , S o u v e r ä n i t ä t d e r B u n d e s r e -
p u b l i k , AöR B d . 8 0 ( 1 9 5 5 / 5 6 ) S . 2 3 1 f f . 

5) A r t . 5 d e s V e r t r a g e s ü b e r d i e B e z i e h u n g e n d e r B u n d e s r e p u -
b l ik zu den d r e i M ä c h t e n . 

6) A r t . 7 e b e n d a 
7) Z u m Stand d e r M e i n u n g e n s . d i e z u s a m m e n f a s s e n d e n D a r s t e l -
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Deut schen Re iche - bes tünde e s a l l en w i d r i g e n U m s t ä n d e n zum 
T r o t z e noch - f e h l t e j e d e n f a l l s j eg l i che t a t s ä c h l i c h e W i r k u n g s -
m ö g l i c h k e i t . 

b) Die Abgrenzung a n d e r e r I n t e r v e n t i o n s t r ä g e r 

aa) V o l k e r r e c h t s g e m e i n s c h a f t und i n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i o n e n 

Seit j e h e r i s t die i n t e r n a t i o n a l e Sozia lpol i t ik e ine s d e r f r u c h t -
b a r s t e n E l e m e n t e des s o z i a l e n F o r t s c h r i t t s . I n t e r n a t i o n a l e r V e r -
g l e i ch und E r f a h r u n g s a u s t a u s c h haben die Entwick lung i m m e r 
w i e d e r v o r a n g e t r i e b e n . M u l t i l a t e r a l e und b i l a t e r a l e V e r t r ä g e h a -
ben nicht n u r e r r e i c h t e S t anda rds ü b e r s t a a t l i c h e n G a r a n t i e n un-
t e r w o r f e n und nachhinkende Staa ten wegweisend o d e r v e r p f l i c h -
tend a n g e t r i e b e n . Sie haben Menschen , die im Ausland leben, d e r 
s o z i a l e n Hi l fen i h r e s H e i m a t l a n d e s v e r s i c h e r t o d e r ihnen d i e j e n i -
gen des G a s t l a n d e s v e r s c h a f f t , was s i c h g e r a d e mi t d e r zuneh-
m e n d e n En t fa l tung d e r s o z i a l e n S iche rhe i t , 2) i n s b e s . des Soz ia l -
v e r s i c h e r u n g s r e c h t s , 3) a l s notwendig e r w i e s , um die a u ß e r h a l b 

lungen bei v . Mangold t -Kle in , Das B o n n e r G r u n d g e s e t z , 1957 
(im Fo lgenden a b g e k ü r z t : v . Mangold t -Kle in) , S .29 ff; Maunz 
a . a . O . S. 14 f f . Aus dem spez i e l l en S c h r i f t t u m s . Scheuner , 
Die Funk t ionsnachfo lge und das P r o b l e m d e r s t a a t s r e c h t l i -
chen Kont inui tä t , in "Vom B o n n e r G r u n d g e s e t z z u r G e s a m t -
d e u t s c h e n F a s s u n g " F e s t s c h r i f t f ü r Hans Nawiasky , 19 56, 
S. 9 ff i n s b e s . S .23 ff; Weng le r , Deu t sch land a l s R e c h t s b e -
g r i f f , ebd . S. 49 f f ; Merk , Das Reich , Z e i t s c h r i f t f ü r die ge -
s a m t e S t a a t s w i s s e n s c h a f t Bd . 112 (1956) S . 2 9 1 ff ; Vocke, P o -
l i t i s c h e G e f a h r e n d e r T h e o r i e n ü b e r D eu t s ch l an d s Rech t s l age , 
E u r o p a - A r c h i v 12. J h g . (1957) S. 10, 199 ff ; M a r s c h a l l v . 
B i e b e r s t e i n , Z u m P r o b l e m d e r v ö l k e r r e c h t l i c h e n A n e r k e n -
nung d e r be iden d e u t s c h e n Reg i e rungen , 1959; Schenk, Z u r 
R e c h t s l a g e Deu t sch l ands , AöR Bd. 85 (1960) S .96 ff ; Stein, 
Die Ausgangspos i t i on d e r D i skus s ion ü b e r Deu t sch lands 
R e c h t s l a g e , DÖV 13. J h g . (1960) S .327 f f . 

1) S. s t a t t a l l e r a n d e r e n S a v e l s b e r g , A r t . "Soz ia lpo l i t ik (V) In-
t e r n a t i o n a l e Sozia lpol i t ik" im H a n d w ö r t e r b u c h d e r Soz ia lwi s -
s e n s c h a f t e n , Bd . 9, 1956, S. 564 ff und die dor t (S .571 f) an-
gegebene u m f a n g r e i c h e L i t e r a t u r . 

2) S. g e r a d e h i e r z u auch das g rund l egende I L O - Ü b e r e i n k o m m e n 
N r . 102 ü b e r die M i n d e s t n o r m e n d e r s o z i a l e n S i ch e rh e i t v . 
28 . Jun i 1952 (abgedruck t u . a . be i R i c h t e r , S o z i a l r e f o r m , 
Anh. I 1). 

3) E ine Z u s a m m e n s t e l l u n g d e r e i n s c h l ä g i g e n A b k o m m e n d e r 
B u n d e s r e p u b l i k s . be i E c k e r t , S o z i a l v e r s i c h e r u n g s g e s e t z e , 
Bd . " A l l g e m e i n e s " , S. 24. 112 o f f . 
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ihres Heimatstaates lebenden und arbeitenden Menschen nicht zu 
"Sozial-Bürgern zweiter Klasse" absinken zu l a s s e n . 4) Sie haben 
endlich Menschen, deren sich kein Heimatstaat annimmt, insbes. 
den Flüchtlingen, einen internationalen Status und damit auch 
einen sozialen Mindeststatus eingeräumt. Geld-, Sach- und 
Dienstleistungen, von "re icheren" an "ä rmere " Länder gegeben, 
haben vielfältig Not gelindert und soziale Aufbau- und Genesungs-
prozesse ermöglicht oder wenigstens gestützt. Gerade dieser 
Zweig der internationalen Sozialpolitik, die unmittelbare Hilfsak-
tion, ist gegenwärtig, im Zeichen der Hilfe für die Entwicklungs-
länder, in seine bisher reichste Blüte eingetreten. 

Bei all dem haben die internationalen Organisationen große Ver -
dienste auf sich gehäuft. In erster Linie darf auf die traditions-
reiche Internationale Arbeitsorganisation hingewiesen werden, 6) 
ferner auf die Weltgesundheitsorganisation. Vor allem aber sind 
die Vereinten Nationen zu nennen (denen z .B . auch die beiden 
vorgenannten Organisationen als Sonderorganisationen zugeord-
net sind). Ihre Erklärung der Menschenrechte vom 10. Dezem-
ber 1948 ist nicht zuletzt auch ein Manifest des sozialen Wollens 
der ganzen Menschheit und eine - wenngleich nur deklamatori-
sche - Legitimation al ler öffentlichen Sozialarbeit. Zu nennen 
ist ihr Wirtschafts- und Sozialrat mit seinen zahlreichen Aus-
schüssen und Unterausschüssen, das Amt ihres Hohen Kommis-
sars für die Flüchtlingsfragen, ihr Kinderhilfsfond (UNICEF) 
usw. Zu erinnern ist an den Europarat, der sich derzeit um eine 

4) S. hierzu auch Dobbernack, Die grundsätzlichen Probleme 
der zwischenstaatlichen Abkommen über soziale Sicherheit, 
Bundesarbeitsblatt 1955, S. 12 f f . 

5) Vgl. das Gesetz betreffend das Abkommen vom 28. Juli 1951 
über die Rechtsstellung der Flüchtlinge vom 1. September 
1953 (BGBl. II S. 559). 

6) Über ihr Wirken s. z .B . "Dreißig Jahre Kampf für soziale 
Gerechtigkeit" 3. Aufl. 1951; eine Systematische Übersicht 
über die Übereinkommen und Empfehlungen findet sich in 
"The international Labour Code 1951", 1951. Einen Über-
blick über die für das Gebiet der Bundesrepublik wirksamen 
Abkommen s. in der Bekanntmachung über die Verbindlich-
keiten aus den vom Deutschen Reich ratif izierten Überein-
kommen der Internationalen Arbeitsorganisation v. 5. Juni 
1952 (BGBl. II S. 607). S. zu ihrem Tätigkeitsbereich auch 
Schnorr, Das Arbeitsrecht als Gegenstand internationaler 
Rechtssetzung, 1960. 
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E u r o p ä i s c h e S o z i a l c h a r t a bemüh t . Sozia le Z i e l e hat s ich auch 
die - f r e i l i c h insowei t nicht s e h r ak t ive - W e s t e u r o p ä i s c h e Union 
g e s t e c k t . 8) Doch sind dami t nu r e in ige d e r s o z i a l w i r k s a m e n in-
t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n genann t . Die Zah l d e r e in sch l äg igen 
Reg iona l - und Spez i a lo rgan i s a t i onen i s t n u r noch s c h w e r zu ü b e r -
b l i cken . 

So wicht ig a l l e d i e s e E r s c h e i n u n g e n auch sind, s ie m ü s s e n h i e r 
a u ß e r B e t r a c h t b l e iben . Sie fo lgen a n d e r e n G e s e t z e n a l s denen, 
die dem e igenen soz ia l en W i r k e n d e r S taa ten v o r g e g e b e n s ind . 
Z w a r k o m m u n i z i e r e n die P h ä n o m e n e . Die i n t e r n a t i o n a l e n In s t an -
zen w i r k e n an t r e ibend , u n t e r s t ü t z e n d und n o r m i e r e n d auf das in -
t e r n e V e r h a l t e n d e r S taa ten e in . A n d e r e r s e i t s w e r d e n d i e s e d u r c h 
i h r e e igene , w e s e n s m ä ß i g e s o z i a l e Verp f l i ch tung v e r a n l a ß t , auch 
nach außen e n t s p r e c h e n d zu w i r k e n . Soweit auf d i e s e W e i s e ( v e r -
f a s s u n g s g e b u n d e n e s ) Handeln j e w e i l s des e inze lnen S t a a t e s in F r a -
ge s teh t , i s t den i n t e r n a t i o n a l e n Bezügen d e r s t a a t l i c h e n Sozia lpo-
l i t ik im Fo lgenden auch A u f m e r k s a m k e i t zu s chenken . Das e igen-
s tänd ige Wirken i n t e r n a t i o n a l e r G e m e i n s c h a f t e n jedoch , m a g die 
Bundes r epub l ik d a r a n auch be te i l ig t se in , i s t davon zu s o n d e r n . 9) 

bb) Suprana t iona le I n t e r v e n t i o n s t r ä g e r 

Soz ia le Dispos i t ionen können auch von d e r E u r o p ä i s c h e n G e m e i n -
s c h a f t f ü r Kohle und Stahl (EGKS) und - m e h r noch - von d e r 

7) S. "Um e i n e ' E u r o p ä i s c h e S o z i a l c h a r t a ' " , Z e i t s c h r i f t f ü r 
S o z i a l r e f o r m 3 . J h g . (1957) S. 18 f; R i c h t e r , Die S o z i a l r e -
f o r m , Anh. I, 2. 

8) S. i n s b e s . A r t . II des sog . B r ü s s e l e r V e r t r a g s v . 23. Ok-
t o b e r 1954 (BGBl. II S. 283). 

9) Dagegen müßten E i n r i c h t u n g e n und Organ i sa t i onen , die i n n e r -
ha lb d e r Bundes repub l ik zwi schen den L ä n d e r n u n t e r e i n a n d e r 
o d e r zwischen den L ä n d e r n und dem Bund g e s c h a f f e n w e r d e n , 
in den K r e i s d e r B e t r a c h t u n g e inbezogen w e r d e n , obwohl Be-
z iehungen d i e s e r Ar t häuf ig dem V ö l k e r r e c h t zugeo rdne t 
w e r d e n . Sie s t ehen in e r s t e r L i n i e doch u n t e r d e r g e s a m t -
s t a a t l i c h e n V e r f a s s u n g s o r d n u n g d e r B u n d e s r e p u b l i k . Auf 
dem soz ia l en Sektor t r e t e n n e n n e n s w e r t e E r s c h e i n u n g e n d i e -
s e r Ar t a b e r nicht h e r v o r (vgl. Schne ide r , S t a a t s v e r t r ä g e 
und V e r w a l t u n g s a b k o m m e n zwi schen deu t schen B u n d e s l ä n -
d e r n , DÖV l O . J h g . (1957) S. 644 ff; Kölble, V e r w a l t u n g s a b -
k o m m e n zwischen Bund und L ä n d e r n , DÖV 13. J h g . (1960) 
S. 650 ff), so daß das P r o b l e m v e r n a c h l ä s s i g t w e r d e n kann. 
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Europäischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) 1) ausgehen. 2) 
Trotzdem haben sie und ihre soziale Intervention aus dem Kre i s 
der Betrachtung auszuscheiden. Das wäre selbst dann geboten, 
wenn EGKS und EWG in irgend einer Weise als "Staaten" anzuse-
hen w ä r e n . 3) Vom soziologischen Model l eines "normalen" Staa-

1) Die Europäische Atomgemeinschaft - die dritte der gegenwär-
tig bestehenden, supranationalen Gemeinschaften, an denen 
die Bundesrepublik beteiligt ist - hat ohnedies keine (im en-
geren Sinne) sozialen Aufgaben (Ar t . 2 des Vertrages zur 
Gründung der Europäischen Atomgemeinschaft, BGBl. II 1957 
S. 1014). 

2) Zu den Möglichkeiten soz ia ler Intervention durch die EGKS 
vg l . die allgemeinen Darstellungen bei Armbruster-Enge l , 
Handbuch der Montan-Union, 1953 f f ; Jerusalem, Das Recht 
der Montan-Union, 1954, S.191 f f ; s. f erner Biskup, Die so-
z iale Entwicklung in der Montan-Union, Zeitschri f t für So-
z ia l re form, Jhg. 3 (1957) S. 309 f f ; Kreyss ig , Die soziale 
Fundierung der Montanunion, Gewerkschaftl iche Monatshefte 
9. Jhg. (1958) S. 217 f f . - Zu den weitergehenden Mögl ichkei-
ten der EWG s . : Knolle, Die Sozialpolitik der Europäischen 
Wirtschaftsgemeinschaft, Bundesarbeitsblatt, 1957, S. 488 f f ; 
Niemann, Lohn- und Sozialpolitik in der westeuropäischen 
Integration, Mitteilungen des wirtschaftswissenschaftl ichen 
Instituts der Gewerkschaften, 10. Jhg. (1957) S.257 f f ; Biskup, 
Die Sozialvorschri ften des Vertrages über die Europäische 
Wirtschaftsgemeinschaft, Die Sozialversicherung, 12. Jhg. 
(1957) S.341 f f ; de rs . , Die Sozialbestimmungen des Ver t ra -
ges zur Gründung der Europäischen Wirtschaftsgemeinschaft, 
Recht der Arbeit , 10. Jhg. (1957) S.457 ff; Wiechec, Sozial-
politik in der Montan-Union, Recht der Arbeit 12. Jhg. (1959) 
S.291 f; v . Borr ies , Die Verwaltungskommission der Euro-
päischen Wirtschaftskommission für die soziale Sicherheit 
der Wanderarbeiter, Bundesarbeitsblatt 11. Jhg. (1960) S. 54 
f f ; Wohlfahrt-Everl in-Glaesner-Sprung, Die Europäische 
Wirtschaftsgemeinschaft, 1960, Vorbem. vor Ar t . 117 und 
Er l . zu Ar t . 117 f f . 

3) (1) EGKS: Dem S t a a t s r e c h t wird die EGKS zugeordnet 
von Nawiasky, Al lgemeine Staatslehre, 2. Te i l , Bd. 2, 1955, 
S. 207 f und Al lgemeine Staatslehre 3, S. 144 (Bundesstaat!), 
Ophüls, Juristische Grundgedanken des Schuman-Plans, NJW, 
Jhg. 4 (1951) S. 289 ff (289) (part ie l ler Bundesstaat), und 
Schlochauer, Der übernationale Charakter der EGKS, JZ, 
Jhg. 6 (1951) S. 290 f (part ie l ler Wirtschaftsstaat; d ieser 
Autor neigt sich später allerdings mehr und mehr der Völker-



- 2 8 -

tes fehlt diesen Gemeinschaften so viel, daß sie gerade in bezug 
auf die soziale Wirksamkeit nicht ohne weiteres mit einem sol-

rechtlichen Erklärung zu: Europäische Fragen von völker-
rechtlicher Bedeutung, Archiv des Völkerrechts, Bd. 3 (1951/ 
52) S. 146 ff (184 f f ) Rechtsfragen der europäischen Ordnung, 
das. Bd. 5 (1955) S.40 ff (57 f f ) ; Die Frage der Rechtsnatur 
der EGKS, Festschrift für Hans Wehberg, 1956 S. 361 ff 
(insbes. S.372)). 
v. der Heydte, Schuman-Plan und Völkerrecht, in Festgabe 
f . Rudolf v.Laun, 1953, S. 111 ff (115, 118) bezeichnet die 
EGKS als s t a a t s ähn 1 i c h (partiel ler Bundesstaat). 
Die überwiegende Zahl der Autoren zählt die EGKS allerdings 
zu den v ö l k e r r e c h t l i c h e n - den staatlichen allerdings 
sehr angenäherten - Organisationsformen: Bilf inger, Vom 
politischen und nicht-politischen Recht in organisatorischen 
Kollektivverträgen, ZaöRuVR Bd.XIII (1950/51) S.615 f f . 
(623 f. ); Hallstein, Der Schuman-Plan, 1951, S. 18; Jaenicke, 
Die EGKS, ZaöRuVR Bd.XIV (1951/52) S. 1 ff (44 und passim); 
ders . , Die Wendung zum supranationalen Gedanken im Schu-
man-Plan, Recht, Staat, Wirtschaft, Bd.3 (1951) S.245 ff 
(255 f) ; Kraus, Betrachtungen über die rechtliche Struktur 
der EGKS, in Festgabe für Rudolf Smend, 1952, S.206 f f . ; 
Much, Die Amtshaftung im Recht der EGKS, 1952, S. 17 f. ; 
Armbruster-Engel a .a .O. A 10 S. 5 f; Rindschedler, Rechts-
fragen der Europäischen Einigung, 1954, S.201 f; Jerusalem 
a .a .O . S. 13 f; Wehberg, Entwicklungsstufen der internatio-
nalen Organisation, Die Friedenswarte, Bd. 52 (1954) S. 193 
ff (205-209); Mokre, Staatenverbindungen zwischen Staats-
recht und Völkerrecht, Österreichische Zeitschrift für öffent-
liches Recht n .F . Bd. VII (1956) S.228 ff (unter Leugnung 
einer klaren Trennungsmöglichkeit); Münch, Die Abgrenzung 
des Rechtsbereichs der supranationalen Gemeinschaft gegen-
über dem innerstaatlichen Recht, Berichte der Deutschen Ge-
sellschaft für Völkerrecht, Heft 2, 1958, S. 73 ff (76 f ) ; Er ler , 
Das Grundgesetz und die öffentliche Gewalt internationaler 
Staatengemeinschaften, Veröffentlichungen der Vereinigung 
der Deutschen Staatsrechtslehrer, Heft 18, 1960, S. 7 ff (15 
f f ) . - Zum Problem s. ferner Sauer, Die völkerrechtliche 
Bedeutung der Montan-Union, Österreichische Zeitschrift 
für öffentliches Recht n .F . Bd. IV (1953) S. 1 ff; Ule, Der Ge-
richtshof der Montangemeinschaft als europäisches Verwal-
tungsgericht, DVB1. 67. Jhg. (1952) S. 65 ff (65). Auch die 
fremdsprachige Literatur zu dieser Frage anzuführen, er -
scheint in diesem Rahmen unnötig. Auf sie ist auch weitge-
hend von den Zitierten verwiesen. 
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chen g le i ch behandel t w e r d e n können. Ih re ze i t l i che und g e g e n -
s t änd l i che B e s c h r ä n k u n g , i h r e Abhängigkei t von den M i t g l i e d s -
s t a a t e n in E x i s t e n z und Wil lensb i ldung, i h r e e x t r e m r e d u z i e r t e 
Di rek tbez iehung zu den E inwohnern d e r M i t g l i e d s s t a a t e n und die 
von den V e r f a s s u n g s s c h e m a t a d e r M i t g l i e d s s t a a t e n , i n s b e s . auch 
vom deu t schen , g rund legend abweichenden S t r u k t u r - und Akt ions -
m o d a l i t ä t e n d e r G e m e i n s c h a f t s g e w a l t e n - das a l l e s s ind U m s t ä n -
de, die Un te r s che idung we i t aus n ä h e r legen a l s G le i chse t zung . ^ 

c) I n n e r s t a a t l i c h e I n t e r v e n t i o n s t r ä g e r 

Ganz a u ß e r B e t r a c h t zu b le iben hat a l s so l che auch die v i e l g e s t a l -
t i ge p r i v a t e s o z i a l e Aktion und die E igenordnung und - g e s t a l t , 
die i h r von i h r e n j ewe i l igen T r ä g e r n - E i n z e l p e r s o n e n , p r i v a t -
r e c h t l i c h e n Ve rbänden d e r v e r s c h i e d e n s t e n Ar t und St i f tungen -
gegeben w i r d . Doch l ieg t ein i n t e g r i e r e n d e r B e s t a n d t e i l d e r s o -
z ia len G e s a m t o r d n u n g des S t aa t e s da r in , in w e l c h e m Umfang e r 
s o z i a l e E l e m e n t e d i e s e r Ar t zuläßt und s e l b s t ä n d i g g e w ä h r e n läßt» 
inwiewei t und auf we lche W e i s e e r s i e e r m u n t e r t , u n t e r s t ü t z t , 
lenkt , k o n t r o l l i e r t o d e r h e m m t , inwieweit e r ihnen s o z i a l e Aufga -
ben, die auch d e r Staat w a h r n e h m e n könnte, ü b e r l ä ß t und endl ich , 
inwiewei t e r s i e an d e r W a h r n e h m u n g d e r s t a a t l i c h e n S o z i a l a r b e i t 
be te i l ig t . Von d e r s t e u e r l i c h e n Begüns t igung p r i v a t e r Spendentä -
t igke i t und d e r s t a a t l i c h e n F ö r d e r u n g d e r sog . b e t r i e b l i c h e n So-

(2) EWG: An S t immen , die s ie den Staa ten zuzäh l t en , fehl t 
e s , sowei t i ch s ehe , b i s h e r . - F ü r N ich t -S t aa t l i chke i t a b e r 
S u p r a n a t i o n a l i t ä t : J a e n i c k e , D e r ü b e r n a t i o n a l e C h a r a k t e r 
d e r EWG, F e s t s c h r i f t f ü r M a k a r o v (= ZaöRuVR Bd. 19), 1958, 
S. 153 f f . - Zum U r t e i l b e s c h r ä n k t e r Suprana t iona l i t ä t g e -
langt Ul imann, Die E u r o p ä i s c h e W i r t s c h a f t s g e m e i n s c h a f t -
e ine s u p r a n a t i o n a l e O r g a n i s a t i o n ? Ö s t e r r e i c h i s c h e J u r i s t e n -
ze i tung, 14. J h g . (1959) S. 449 ff . Gegen S taa t l i chke i t auch 
Münch a . a . O . ; E r l e r a . a . O . ; W o h l f a h r t - E v e r l i n - G l a e s n e r -
Sprung a . a . O . A r t . 1 A n m . 5 . 

4) Zu den v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n P r o b l e m e n d e r " Ü b e r t r a g u n g " 
" d e u t s c h e r S t aa t sgewa l t " auf E i n r i c h t u n g e n d i e s e r Ar t s . d ie 
R e f e r a t e von E r l e r und T h i e m e sowie die D i s k u s s i o n d e r V e r -
einigung d e r Deu t schen S t a a t s r e c h t s l e h r e r ü b e r d a s T h e m a 
" D a s G r u n d g e s e t z und die ö f fen t l i che Gewal t i n t e r n a t i o n a l e r 
S t a a t e n g e m e i n s c h a f t e n " (Verö f fen t l i chungen d e r Vere in igung 
d e r Deu t schen S t a a t s r e c h t s l e h r e r , Heft 18, 1960, S. 7 f f ) . 
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z i a l p o l i t i k 1) b i s z u r Z u s a m m e n a r b e i t d e s S t a a t e s m i t d e n W o h l -
f a h r t s v e r b ä n d e n 2 ) und J u g e n d o r g a n i s a t i o n e n , z u r " s o z i a l e n A u t o -
n o m i e " d e r S o z i a l p a r t n e r 3) und z u r b e s t ä n d i g e n E i n f l u ß n a h m e d e r 
g r o ß e n V e r b ä n d e auf d i e g e s e t z g e b e r i s c h e , v e r w a l t e n d e und 
r e c h t s p r e c h e n d e W i r k s a m k e i t d e s S t a a t e s ^ ) r e i c h t d a s S p e k t r u m 
d e r B e g e g n u n g s t a a t l i c h e r und a u ß e r s t a a t l i c h e r M i t t e l und K r ä f -
t e . Sie m u ß m i t e i n e n G e g e n s t a n d d i e s e r U n t e r s u c h u n g b i l d e n . 
W e n n d a g e g e n d i e E i g e n w i r k s a m k e i t p r i v a t e r A k t i o n s t r ä g e r a l s 
s o l c h e a u s g e s c h i e d e n w i r d , so w i r d - d a s m u ß b e t o n t w e r d e n -
d a m i t n i ch t v e r k a n n t , daß d e r S taa t an s i c h a u ß e r S t a n d e w ä r e , 
a l l e i n und u n t e r A u s s c h l u ß a l l e r p r i v a t e n K o n k u r r e n z q u a n t i t a t i v 
u n d q u a l i t a t i v d a s zu l e i s t e n , w a s i m f r e i e n Z u s a m m e n w i r k e n d e s 
S t a a t e s m i t d e r V i e l f a l t d e r p r i v a t e n K r ä f t e g e l e i s t e t w e r d e n k a n n . 
A l l e i n , g e r a d e d a r i n z e i g t s i c h , d a ß d e r e n W i r k e n w e s e n t l i c h 
a u ß e r h a l b d e r S p h ä r e s t a a t l i c h e r I n t e r v e n t i o n l i e g t . 

A n d e r s a l s h i n s i c h t l i c h d e r p r i v a t r e c h t l i c h e n i s t h i n s i c h t l i c h 
d e r ö f f e n t l i c h r e c h t l i c h e n I n t e r v e n t i o n s t r ä g e r g r u n d s ä t z -
l i c h d a v o n a u s z u g e h e n , daß s i e t r o t z d i e s e r o d e r j e n e r F o r m 
r e c h t l i c h e r o d e r a u c h t a t s ä c h l i c h e r S e l b s t ä n d i g k e i t I n s t r u m e n t e 
d e s S t a a t e s s i n d . D a s , w a s s i e an s t a a t s u n a b h ä n g i g e r s o z i a l e r 
E i g e n w i r k s a m k e i t e n t f a l t e n können , t r i t t an B e d e u t u n g h i n t e r i h -
r e r z w e c k h a f t i n s t r u m e n t a l e n E x i s t e n z r e g e l m ä ß i g w e i t z u r ü c k . 
A l s H a u p t b e i s p i e l von s o z i a l e n E i n r i c h t u n g e n d i e s e r A r t d ü r f e n 
d i e S o z i a l v e r s i c h e r u n g s t r ä g e r g e n a n n t w e r d e n . J e m e h r a b e r 
S e l b s t b e s t i m m u n g und A u f g a b e n k r e i s z u n e h m e n , d e s t o d e u t l i c h e r 
s e t z t s i c h d i e - j e d e n f a l l s m ö g l i c h e - s o z i a l e E i g e n w i r k s a m k e i t 
von d e r e n t s p r e c h e n d e n s t a a t l i c h e n A u s s p a r u n g und K o n t r o l l e s o -
w i e von d e r E r f ü l l u n g e n t s p r e c h e n d e r s t a a t l i c h e r A u f t r ä g e a b . 
I n s b e s . b e i d e n G e m e i n d e n , den m i t d e r g r ö ß t e n E i g e n s t ä n -
d i g k e i t a u s g e s t a t t e t e n u n t e r s t a a t l i c h e n V e r b ä n d e n u n d z u g l e i c h 
h o c h b e d e u t s a m e n I n t e r v e n t i o n s t r ä g e r n , b l e i b t t r o t z a l l e r s t a a t l i -
c h e n A b g r e n z u n g und E i n m i s c h u n g und t r o t z a l l e r A b h ä n g i g k e i t 
von s o n s t w i e s e i t e n s d e s S t a a t e s zu s e t z e n d e n P r ä m i s s e n e in 
S p i e l r a u m e i g e n b e s t i m m t e r S o z i a l a r b e i t . Wie d i e G e m e i n d e n s i c h 

1) S. h i e r z u z . B . Hax , A r t . " B e t r i e b l i c h e S o z i a l o r d n u n g (III) 
B e t r i e b l i c h e S o z i a l p o l i t i k " im H a n d w ö r t e r b u c h d e r S o z i a l w i s -
s e n s c h a f t e n , B d . 2, 1959, S. 74 ff und d i e d o r t n a c h g e w i e s e n e 
L i t e r a t u r . - Z u r G r ö ß e n o r d n u n g d i e s e s w i c h t i g e n E l e m e n t s 
d e s S o z i a l l e b e n s s . z . B . S p i e g e l h a l t e r , Die S t r u k t u r d e r b e -
t r i e b l i c h e n S o z i a l a u f w e n d u n g e n . 

2) Z u m A u s m a ß i h r e s W i r k e n s s . z . B . " D i e f r e i e W o h l f a h r t s -
p f l e g e " h r s g . v . B u n d e s m i n i s t e r d e s I n n e r n , 1956 

3) S. h i e r z u u n t e n B 2 IV 2 (S. 287 f f ) . 
4) S. h i e r z u u n t e n B 3 III 5 b (S. 373 f f ) . 
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in ihm bewegen, l iegt - so s e h r ihr Handeln dem sozia len Wirken 
des S taates ergänzend korrespondier t - außerhalb dessen , was 
h i e r a l s die s o z i a l e Intervention des S taates ins Auge zu f a s s e n 
ist. 5) 

Eine Sonderstel lung nehmen die K i r c h e n e in . Als T r ä g e r und 
P r e d i g e r a n s p r u c h s v o l l e r s o z i a l - e t h i s c h e r Postula te , a l s Organi -
s a t i o n s s u b s t r a t e e i n e r t r a d i t i o n s r e i c h e n und blühenden Diakonie 
und nicht zuletzt auch a l s " D i e n s t h e r r e n " e i n e r großen Schar von 
Geis t l i chen, Re l ig iösen und L a i e n is t ihre überragende Bedeutung 
evident. Als K ö r p e r s c h a f t e n des öffentl ichen R e c h t s sui g e n e r i s 
sind s i e jedoch z w a r g e w i s s e r P r i v i l e g i e n ö f f e n t l i c h r e c h t l i c h e r 
K ö r p e r s c h a f t e n te i lhaft ig , von s taa t l i chem Auftrag und s t a a t l i -
c h e r Aufsicht jedoch völlig f r e i . Hat das eigenständige soz ia le 
Wirken der K i r c h e n in diesem Rahmen grundsätz l ich außer B e -
t racht zu bleiben, so hat s i ch die Aufmerksamkei t a n d e r e r s e i t s 
umso m e h r auf das P r o b l e m zu konzentr ieren , auf welche W e i s e 
ein T r ä g e r s o z i a l e r Aktivität vom Range der K i r c h e n a ls von 
V e r f a s s u n g s wegen unabhängiger Verband in das soz ia le G e s a m t -
gefüge e i n g e l a s s e n i s t . M . a . W . : Das P r o b l e m der Pos i t ion der 
Ki rchen in der soz ia len Intervention des S taates is t in e r s t e r L i -
nie ein s o l c h e s der Abgrenzung.®) 

3 . Z u m S a c h b e r e i c h d e r s o z i a l e n I n t e r v e n t i o n 

a) Soziale und w i r t s c h a f t l i c h e Intervention 

aa) Zur Abgrenzung!) 

Die umfassende Gemeinsamkei t der sozia len Intervention mit der 
wir tschaf t l i chen Intervention is t o f fens icht l ich . 2) Stel l t die wir t -
schaf t l i che Intervention einen korr ig ierenden E ingr i f f des S taa tes 

5) Des Näheren s . u. B 2 II (S . 22 5 ff) . 
6) Des Näheren s . u. B 2 IV 1 ( S . 2 5 2 f f ) . 
1) S . z . B . Pütz , T h e o r i e der a l lgemeinen Wir tschaf tspol i t ik 

und Wirtschaf ts lenkung, 1948, S. 138 ff (145 f ; Marbach , 
Z u r F r a g e der wir tschaf t l i chen Staats intervent ion, 19 50, 
S . 30 ff, 87, 103; Hans Huber, Das S t a a t s r e c h t des Interven-
t ion ismus , Z e i t s c h r i f t für s c h w e i z e r i s c h e s Recht , n . F . Bd. 
71 (1951) S . 173 ff (181 f); J e c h t , S taat l iche Wir tschaf tspol i t ik 
und Einkommensver te i lung , S. 128 f u. p a s s i m . 

2) Zur Verbindung s . außer den Vorgenannten Seidel , W i r t -
schaf tspol i t ik und soz ia le Ethik, F e s t s c h r i f t für Hans Ehard, 
1957, S. 14 ff (15 ff); Wendt, Bemerkungen über das V e r h ä l t -
nis von Wir tschaf tspol i t ik und Sozialpolit ik, in " S o z i a l r e f o r m 
und S o z i a l r e c h t " F e s t s c h r i f t für W a l t e r B o g s , 1959, S. 365 ff. 


