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Yorwort zur vierten Lieferung.

Mit der 4. Lieferung, welche ich hiermit der Oeffentlichkeit iiber-
gebe, crreicht der erste, die Ueberschussverwaltungen umfassende
Band, dessen Bearbeitung ich nach dem Plane des Werkes iiber-
nommen habe, seinen Abschluss.

Freilich hat dieser Abschluss linger auf sich warten lassen, als
mir erwiinscht war. Doch wird das der Leser, wenn er die in dem
Werke cnthaltene Stofffillle und die zur Sammlung, Sichtung und Ver-
arbeitung erforderliche Arbeit in Betracht zieht, durchaus begreiflich
finden, wie denn die Kritik die rasche Aufeinanderfolge der Lieferungen
rihmend anerkannt hat. Bei der Aufstellung des Planes fiir das Werk
fehlte es, da ein dhnliches Werk bisher nicht vorhanden war, an jedem
zuverldssigen Maassstabe fiir den Umfang und die Schwierigkeit der
Arbeit. Alsbald stellte es sich heraus, dass beide wesentlich unter-
schitzt waren, und es entstand nun die Frage, ob im Interesse einer
Beschrankung des Umfanges und des rascheren Erscheinens des Werkes
eine Einschrinkung des Inhalts vorzunehmen sein mochte. Die Ver-
lagsbuchhandlung, der wir diese Frage vorlegten, hat sich gegen eine
solche Einschrinkung ausgesprochen, da dieselbe den Werth des Werkes,
namentlich als Fiihrer und Kommentar des Preussischen Staatshaus-
haltsctats wesentlich hitte beeintrichtigen miissen. Es kam hinzu,
dass ich zeitweise, insbesondere bei Vorbereitung und Vertretung des
Waarenhaussteuergesetzes und des Hohenzollernschen Steuerreform-
gesetzes sowic seit Anfang dieses Jahres durch Uebernahme des Neben-
amts als Vorgesetzter der General-Lotterie-Direktion dienstlich in be-
sonderem Maasse in Anspruch genommen war, dass ich inzwischen auf
Wunsch der Verlagsbuchhandlung bei ihr einen Kommentar zum Waaren-
haussteuergesetz erscheinen liess, und dass monatelang schwere Krank-
heit in meiner Familic meine Arbeitsfdhigkeit beeintrichtigte.



VI Vorwort.

In Anbetracht aller dieser Umstinde darf ich zuversichtlich auf
das Zugestindniss rechnen, dass auf ein schnelleres Erscheinen des
einschliesslich der — #usserst miihevolle und zeitraubende Arbeit ver-
ursachenden — Anlagen 107 Bogen umfassenden Bandes fiiglich nicht
gerechnet werden konnte.

Die Schwierigkeiten, die sich mir, insbesondere bei Bearbeitung
der Eisenbahnverwaltung, in den Weg stellten, waren zeitweise solche,
dass ich, zumal sich zu ihnen noch gewisse Unannehmlichkeiten
gesellten, oft nahe daran war, es zu bereuen, mich auf die Arbeit
eingelassen zu haben, was ich seinerzeit hauptsiichlich aut den Wunsch
des heimgegangenen Staatsministers Dr. v. Miquel gethan habe.
Wenn ich jetzt das von mir iibernommene Pensum bewiltigt habe,
so ist mir die volle Freude hieran genommen, weil es ein widriges
Geschick mir nicht vergénnt hat, die abgeschlossene Arbeit diesem
meinem Lehrmeister als einen Zoll meiner Verehrung zu iiberreichen.
Es gehort aber zu den schonsten Erinnerungen an die Zeit der ange-
strengten Arbeit an dem Werke und hat mich zur Fortfithrung der-
selben ermuthigt, dass der verewigte Staatsmann den Lieferungen,
deren Fertigstellung er erlebte, die freundlichste, riickhaltloseste Aner-
kennung zollte.

Nicht minder schulde ich aber der Kritik wirmsten Dank, deren
Aeusserungen in Zeitschriften und politischen Zeitungen, soweit sie
zu meiner Kenntniss gelangt sind, iiber alle Lieferungen in so iiber-
wiegender Zahl iiberaus wohlwollend und giinstig lauteten, dass sie in
erster Linie mit dazu beitrugen, mich zur Fortfiihrung der Arbeit zu
ermuthigen. Umso dankbarer habe ich dieses Wohlwollen der Kritik
anzuerkennen, als ich der Letzte bin, der sich dariiber im Unklaren
wire, dass ein so verschiedenartige, verwickelte Materien behandelndes
Werk eines einzelnen, unmoglich in allen Sitteln gleich gerechten
Verfassers bei aller Sorgfalt von Irrthiimern, Missverstindnissen und
Unebenheiten im Einzelnen nicht ganz freibleiben kann.

Mein Dank gebiihrt schliesslich allen den Herren, die mich durch
Ertheilung von Auskiinften, Zurverfiigungstellung von Material u.s. w.
unterstiitzt haben, insbesondere hinsichtlich der ersten Lieferung den
Herren Geh. Ober-Regierungsrath Praetorius, Geh. Ober-Regierungs-
rath Tetzlaff und Reg.- und Forstrath Schilling im Landwirth-
schafts-, Rechnungsrath Mischek im Finanzministerium, hinsichtlich
der zweiten Lieferung den Herren Berghauptmann Dr. Fiirst, Berg-
hauptmann v. Ammon, Bergrath Strutz in Juliushiitte, Bergrath
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Franke in Obernkirchen und Rechnungsrath Freudenberg im
Finanzministerium, hinsichtlich der dritten dem heimgegangenen Herrn
Unterstaatssekretir Lehmann und dem Herrn Geh. Finanzrath
Ottendorff im Finanzministerium, den Herren Prisident Wirkl. Geh.
Ober-Regierungsrath Kranold und Regierungsrath Hermann von
der Berliner Eisenbahn- Direktion und Geh. Ober- Regierungsrath
Offenberg vom Ministerium der offentlichen Arbeiten, hinsichtlich
der vierten dem Herrn Geh. Ober-Finanzrath Enke im Finanz-
ministerium und hinsichtlich aller Lieferungen den Bureaudirektoren
des Abgeordnetenhauses und Herrenhauses Herrn Geh. Rechnungs-
rath Gall, Rechnungsrath Plate und Reissig und nicht zum
Mindesten dem Bibliothekar des Abgeordnetenhauses Herrn Professor
Dr. Wolfstieg, der in ausnehmend liebenswiirdiger und entgegen-
kommender Weise mir in Beschaffung der Literatur behiilflich war.

Auf dem Rathsfeld, im Juli 1902.

Dr. Strutz.
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Einleitung.

Ueber einige Grundbegriffe der Steuerlehre.

Vorbemerkung. Weder die Aufgabe noch der Rahmen dieses Werkes erfordert und
gestattet es, eine auch nur kompendienhafte Darstellung der Steuerlehre zu geben. Wir
halten es aber fir angezeigt, uns doch zunachst mit dem Leser iiber den Sinn derjenigen
Grundbegriffe der Steuerlehre zu verstindigen, denen er in der spiteren Darstellung der
Preussischen direkten und indirekten Steuern begegnen wird. Wegen alles Niheren miissen
wir anf die Lehrbticher der Finanzwissenschaft und der Steuerlehre insbesondere verweisen,
namentlich auf diejenigen von Roscher, Stein, Wagner, Cohn, Schiffle, Umpfenbach, Eheberg,
Neumann, Vocke, Leroy-Beaulieu sowie auf den Artikel ,Steuer* im Handworterbuch der
Staatswissenschaften und die dort (2. Auflage Bd. VI S. 1164) angegebene weitere Literatur.

§ 1. Zur Terminologie. Es sind eine grosse Anzahl mehr oder minder von ein-
ander abweichender Definitionen der ,,Steuern* aufgestellt worden, deren wichtigste in
dem oben erwahnten Artikel im Handworterbuch der Staatswissenschaften zusammengestellt
sind. Wir mdchten die Steuern definiren als diejenigen Zahlungen, welche der
Staat oder die von ihm hierzu ermichtigten 6ffentlich-rechtlichen Ver-
binde, der Erstere kraft des Staatshoheitsrechtes, die Letzteren kraft der
ihnen vom Staate verliehenen Ermichtigong, nach allgemeinen Grund-
sitzen und Massstiben von denjenigen physischen und nichtphysischen
Personen, die vermoge personlicher (Staats-, Gemeinde- u.s. w) Angehorig-
keit, Wohnsitzes, Aufenthaltes, Eigenthumes oder Besitzes, gewerblicher
oder sonstiger Thiatigkeit oder eines Verkehrsaktes der Staatshoheit unter-
liegen, erheben, ohne ihnen hierfiir eine besondere Gegenleistung zu ge-
wahren. Wir scheiden also von dem Steuerbegriff von vornherein aus die Naturalleistungen
aller Art und lassen ferner als Begriffsmerkmal den Zweck der Befriedigung eines Be-
dirfoisses fallen, da der Umstand, dass eine Abgabe erhoben wird, ohne dass hierflir in
dem Haushalt der betrefienden Gemeinwirthschaft ein Bediirfniss vorhanden ist, ihr den
Charakter der Steuer noch nicht nimmt. Durch das Fehlen einer besonderen Gegenleistung
des steuerberechtigten Verbandes unterscheidet sich die Steuer von der ,,Gebiihr** und dem
»Beitrag®, welche mit der Steuer unter den weitern Begriff der ,.Abgabe fallen. Etymo-
logisch ist der Begriff der Steuer ein viel weiterer, da das althochdeutsche ,stiura‘ und
mittelhochdeutsche ,,stiure*, von dem das Wort ,Steuer* herkommt, urspriinglich jede
Beihiilfe oder Unterstiitzung bedeutete.

»Steuerquelle* ist der Gitterfonds, aus dem die Steuer gezahlt wird, also der
Inbegriff der geldwerthen Giiter, iiber welcho der Steuerpflichtige verfiigen kanu, ,,Steuer-
subjekt* die Person, von der rechtlich die Steuer zu zahlen ist, ,,Steuerobjekt* oder
s,Bemessungsgrundlage* (Massstab der Besteuerung) im weiteren Sinne der Umstand,
um dessentwillen, im engeren die Sache, fir welche die Steuer zu zahlen ist, ,,Steuer-
zahler' derjenige, der die Steuer an den berechtigten Verband entrichtet, ,,Steuer-
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triger* der in Folge der Steueriberwilzungsprozesse endgiiltige Triiger der Steuer,
nSteuerdestinatar‘ derjenige, der sie mach der Absicht des Gesetzgebers tragen soll,
wSteuercinheit das nach Zahl, Mass etc. bestimmte einzelne Steuerobjekt, nach dem
die Steuer bemessen wird, ,,Steuersatz‘ der von der Steuereinheit erhobene Geldbetrag,
wSteuerfuss* der Bruchtheil, den der Steuersatz vom Geldwerthe der Steuereinheit auns-
macht, ,,Steuertarif* das amtliche Verzeichniss der Steuereinheiten und Steuersitze.

Steueriitberwdlzung ist die im Wege des privatwirthschaftlichen Tauschverkehrs
erfolgende Uebertragung der Steuerlast Seitens der Steuerzahler auf Andere. Sie kann er-
folgen als Fortwilzung auf den Nachmann im Verkehr in Gestalt eines Preisaufschlages
oder als Rickwilzung auf den Vormann durch Preisabschlag. Von einer prisumirten Ueber-
wilzung kann man sprechen, wenn nicht die einzelne bereits entrichtete Steuerleistang,
sondern der Kapitalwerth kiinftig zu entrichtender Steuern iiberwalzt wird, wie bei Preis-
abschligen auf Grundstiicke mit Ricksicht auf kinftig zu entrichtende Grundsteuern, von
einer ,,gewollten*, wenn die Ueberwillzung von der Steuergesetzgebung beabsichtigt ist, wie
bei den Verbrauchssteuern, von einer ,nicht gewollten, wenn diess nicht der Fall ist.

§ 2. Eintheilung der Steuern. Die praktisch wichtigste Eintheilung der Ge-
sammtheit der Steuern ist einmal die nach dem Steuerberechtigten in Reichs-, Staats ,
Kommunal- und Sozietitssteuern; die Kommunalsteuern sind wieder entweder Gemeinde-,
Kreis-, Bezirks- oder Provinzialsteuern, die Sozietidtssteuern insbesondere Kirchen-, Schul-,
Armenverbandssteuern.  Viel umstritten ist sodanp die fiur die Deutschen Reichs-, Preussi-
sclien Staats- und Gemeindeetats wichtige Eintheilung in direkte und indirekte Steuorn.
Wir konnen auf den Streit der Meinungen iber das dieser Eintheilung zu Grunde zu
legende Merkmal nicht niher eingehen. Damit, dieses in der Art der Erhebung zu suchen,
kommt man fir Preussen nicht aus, auch nicht mit der Unterscheidung Neumann's und
Anderer, die zu den direkten die nach dauernden Dingen und Zustinden, zu den indirekten
die von gewissen Produkten, Gegenstinden oder Vorgingen ohne Riicksicht auf die Person
erhobenen rechnen. An sich der logisch richtigste Unterscheidungsgrund scheint uns ein
solcher zu sein, welcher von der Bemessungsgrundlage ausgeht; dann wiirden wir als direkte
Steuern diejenigen bezeichnen, dis vom Erwerbe oder Besitze geldwerther Giiter erhoben
werden, als indirekte die vom Verbrauche solcher erhobenen; auf diese trifft die Bezeichnung
pindirekt* insofern zu, als Steuern gezahlt werden konnen nur von noch besessenen Giitern,
somit die auf die Verausgabung von Gitern gelegten Steuern nicht aus diesen, sondern aus
den im Besitz verblicbenen. Damit gelangen wir aber dazu, die Erbschaftssteuer zu den
direkten Steuern zu zithlen, und das wiirde auch ihrer spiter zu beleuchtenden Aufgabe im
Steuersystem durchaus entsprechen, widerspricht aber der Preussischien Praxis. Bei den
stempelpflichtigen Akten aber liegt zwar meist ecine schon vollzogene uder, wie bei Kon-
zessionen zur Errichtung von Apotheken u.s. w., Ausstellung von Piissen zu Reisen u.s w.,
cine beabsichtigte Verausgabung von Vermogenswerthen, wenn auch nur zum Zwecke der
Erwerbung anderer, vor, aber doch nicht iiberall, insbesondere nicht bei den gebithren-
dhnlichen Charakter tragendenden Stempeln fiir Zeugnisse und Bestallungen. Ein Theil der
stempelptlichtigen Akte der letzteren Art liesse sich aber mit dem obigen Begriff der in-
direkten Steuern in Einklang bLringen, wenn man diesen dahin erweitert, dass zu ihnen
gehoren Steuern, welche aus Anlass der vollzogenen oder beabsichtigten YVerausgabung von
Vermigenswerthen oder der Kundgebung der Absicht und Moéglichkeit, solche in hioherem
Masse wie bisher zu verausgaben, crhoben werden. Wollen wir eine sich mit dem
Preussischen Staatshaushaltsetat deckende Unterscheidung aufstellen, so werden wir an die
obige Neumann's und Eheberg’s anknapfen miissen, indem wir als direkte Steuern die-
Jenigen bezeichnen, welche an wirthschaftliche Zustinde oder ¢ine Gesammt-
heit wirtaschaftlicher Vorgiinge, alsindirektesolche, diean einen einzelnen
Vorgang anknipfen.

Yon den Eintheilungen der direkten Steuern sind fur das Preussische Steuer-
system von Bedeutung diejenigen in Personal- und Real-, in Subjekt- und Objekt-, in Ein-
kommen-, Vermogen- und Ertragsteuern. Personalsteuern sind diejenigen, welche an die
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Person des Steuerpflichtigen, Realstenern diejenigen, die an die Sache ankniipfen, deren
Beziehungen zum Steuertriger dessen Steuerpflicht begriinden. Die Unterscheidung in
Subjekt- und Objektsteuern fallt hiermit zusammen. Ebenso pflegt man den Ausdruck
»Ertragstener als identisch mit ,,Objekt- und ,Realstener* zo gebrauchen; in einem
engeren Sinne, der dem Wortlant entspricht, sind dagegen Ertragstenern nur solche, welche
nach dem Massstabe des Ertrages oder doch pach Merkmalen, die eimen Riickschluss auf
den Frtrag des Steuerobjektes gestatten, erhoben werden, also nicht Realsteuern, welche
absichtlich nach Massstiben erhoben werden, die dem Ertrage nicht folgen, wie Grund-
steuern nach dem gemeinen Werth, Gewerbesteuern nach der Zahl der beschiftigten Per-
sonen oder fiberhaupt nach Massstiben, die von dem Gesichtspunkte des Interesses an den
Veranstaltungen des steuerberechtigten Verbandes ausgewihlt sind. Man darf aber sagen,
dass, wo in der Preussisch-Deutschen Gesetzgebung von ,Ertragsteuern* die Rede ist und
nicht ausdriicklich eine andere Bedeutung bekundet wird, mit dieser Bezeichnung der
weitere, die Ertragstenern mit den Real- und Objektsteuern identifizirende Sinn verbunden
wird. Auch die Personal- und Subjektstenern umfassen in Preussen nichts anderes als Ein-
kommen- und Vermégensteuern; begrifflich aber erschipfen sie sich in diesen nicht; es
gehdren z. B. zu jenen auch Kopfsteuern, Steuern, welche von denmen erhoben werden, die
vom Militardienst befreit aind (Wehrsteuern) u. s. w.

Je nach der Art des Objektes unterscheidet man die Real- oder Objektsteuern in
Grundsteuern im weiteren, die Grundstener im engeren Sinne, d.i. Steuer von den unbe-
bauten Grundstiicken (Liegenschaften) und die Gebfindestener umfassenden Sinne, Gewerbe-
steuern, die wieder allgemeine, alle oder spezielle, nur einzelne Arten der Gewerbe treffende
sein konnen, Kapitalien- und Dienstertragstenern; eine Unterart der Grandsteuer ist auch
die ,,Gefillstener*, d.i. eine Stener auf die auf den Grundstdcken als Reallast haftenden
Gefille.

Die Einkommen- und Vermdgensteuern sind allgemeine oder partielle: die allgemeinen
treffen alle Arten des Einkommens oder Vermdgens, die speziellen nur einzelne Arten; von
den Ertragsteuern unterscheiden sich die speziellen Einkommen- und Vermdgenstenern
dadurch, dass sie an die Gesammtheit des einer Person aus den betreffenden Arten von
Einkommensquellen zuoflicssenden Einkommens bezw. die Gesasmmtheit der ihr gehorigen
Vermdgensobjekte der betreffenden Art anknfipfen und in der Regel die gegeniiberstehenden
Passive und die personlichen Verhaltnisse berficksichtigen, wahrend die Ertragsteuern die
Beziehungen des Objektes zam Subjekte ausser Betracht lassen.

Die Vermdgensteuer kann ferner eine ,,nominelle* oder eine ,,reelle* sein; die nominelle
wird normaler Weise wie die Einkommensteuer aus dem Einkommen entrichtet und ist nur
nach dem Masestabe des Vermdgens umgelegt, wihrend die reelle auch aus dem Vermégen
bezablt wird, mithin den Vermdgensstamm, nicht nur den Vermdgensertrag vermindert.

Die Steuern sind ferner proportionale oder progressive, je nachdem sie von allen
Steuersubjekten und -Objekten nach demselben Steuerfuss oder von gewissen Kategorien
derselben nach einem héheren als von anderen erhoben werden; die degressive Steuer ist nur
eine Unterart der progressiven, namlich diejenige, bei der die Progression bei einer gewissen
Grenze aufhort, oder auch die von einem gewissen normalen Steuerfusse abfallend, nicht von
dem normalen aufsteigend konmstruirt ist.

Nach dem Verhdltnisse zwischen Steueraufkommen und Stewersatz unterscheidet”man
endlich Repartitions- oder kontingentirte und Quotititssteuern: bei den ersteren ergiebt sich
der Steuersatz als Quotient aus der Division der von vornherein foststehenden Steuersumme,
die durch die Steuer zu decken ist, durch die Zahl der bei der Steuerveranlagung ermittelten
Steuereinheiten, bei den letzteren das Steueraufkommen als Produkt der bei der Veranlagung
ermittelten Steuereinheiten und des von vornherein feststehenden Steuersatzes. In einem
anderen Sinne wird unter Quotisirung der Steuern die Festsoetzung des Steuersatzes bei der
jeweiligen Etatsberathung verstanden, die, wo sie besteht, in der Weise zu erfolgen pflegt,
dass durch das Etatsgesetz fostgesetzt wird, wieviele Quoten, in der Regel Monatsraten der
gesetzlich festgesetzten Steuersitze in der Etatsperiode zur Hebung gelangen sollen.
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$ 8. Die Steuerprinzipien. Die Wissenschaft hat eine Reihe von sogen. Steuer-
prinzipien, allgemeine oberste Grundsatze aufgestellt, welche bei der Wahl der Steuern und
der Ausbildung des Steuersystems bestimmend sein sollen. In der Formulirung solcher
Grundsatze und der Bedeutung, die sie ihnen im Verhiltniss zu einander beimessen, weichen
die Vertreter der Wissenschaft vielfach von einander ab. Stellt man als eins dieser
Prinzipien dasjcnige der Ausreichendheit hin, so muss diesem allerdings die erste Stelle
eingerdumt werden. Denn erster Zweck der Stemer ist, dem anderweitig nicht gedeckten
Finanzbedarf des steuerberechtigten Verbandes zu decken; reicht sie hierzu nicht aus, so
verfohlt sie also ihren urspriinglichen Zweck. Wir meinen aber, dass die Ausreichendheit
des Ertrages gar nicht unter die Steuerprinzipien gehort: dass sie dem erforderlichen Geld-
bedarf decke, ist das Ziel jeder Steuer, wihrend wir unter den Steuerprinzipien Grundsitze
dariiber verstehen, wie dieses Ziel in der besten Weise zu erreichen sei.

Wir stellen daher von den wirklichen Steuerprinzipien in die erste Reibe diejenigen
der Gerechtigkeit. Man hat deren zwei aufgestellt, die Allgemeinheit und die Gleich-
méssigkeit der Besteuerung. Uns scheint die Erstere in der Letztern enthalten zu sein; denn
gleichmissig ist eine Steuer jedenfalls dann nicht und sogar am allerwenigsten, wenn sie
einzelne Kategorien von Personen oder Sachen, welche vermdge ihrer Beziehungen zur
Steuergewalt des steuerberechtigten Verbandes der Steuer ebenso wie die iibrigen unter-
liegen, von dieser ausnimmt.

Dartiber, was unter einer ,gleichmissigen* und darum gerechten Besteuerung zu ver-
stehen sei, haben sich nun zwei grundsitzlich einander bekimpfende Theorien gebildet, die
Aequivalenz- oder Interessetheorie und die Opfertheorie. Die erstere sieht in der Steuer
das Aequivalent fiur die dem Steuerpflichtigen von dem steuerberechtigten Verbande dar-
gebotenen Leistungen und verlangt daher, dass sich die Steuer richte nach dem Interesse
des Steuerpflichtigen an diesen Leistungen, nach den Vortheilen, die der Steuerpflichtige
von den Veranstaltungen des steuerberechtigten Verbandes hat und nach den Ausgaben, die
er diesem verursacht. Prignanter als die erwihnten Bezeichnungen ist daher fir diese
Theorie die jetzt am meisten gebrauchliche ,,Besteuerung nach Leistung und Gegenleistung*:.
Im Zusammeonhange mit ihr steht die sogen. ,,Assekuranztheorie*‘, die die Steuer ge-
wissermassen nur als eine Versicherungsprimie fiir den vom Staate etc. gewihrten Ver-
mdgensschutz aufgefasst wissen will; offenbar ist sie weit cinseitiger als die Aequivalenz-
theorie. Die Opfertheorie oder Theorie der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit ver-
langt dagegen, dass die Steuer allen Steuerpflichtigen ein thunlichst gleiches Opfer auf-
erlege, sic nach ihrer wirthschaftlichen Leistungsfihigkeit belaste. Diese Theorie hat auf
dem Gebicte der Staatsbesteuerung einen unzweifelhaften Sieg crrungen, wihrend, wie wir
sehen werden, im Kommunalsteuerwesen gerade Preussen neuerdings wieder mehr auf die
Besteuorung nach dem Interesse zuriickgegriffen hat. Dariiber, unter welchen Bedingungen
ein Steuersystem der Opfertheorie gerccht werde, sind nun wieder die Ansichten sehr
verschieden. Die jetzt von der Mehrheit aufgestellten Forderungen sind insbesondere hihere
Besteuorung der Leistungsfihigeren als der minder Leistungstihigen und daher 1. villige
Freilassung der Mindestleistungsfihigen (,,Steuerfreiheit des Existenzminimnms®), 2. ein mit
der Summe der Steucreinheiten steigender Steuerfuss, also Progressiv-, nicht Proportional-
steuer, 3. héhere Besteuerung des mit der D’ersénlichkeit des Steuerpflichtigen nicht weg-
fallenden, als des von Leben und Gesundheit abhingigen Einkommens, also stirkere Be-
lastung des aus Vermogen stamnienden, fundirten als des aus Arbeit stammenden, unfundirten
Einkommens.

Als woiteren (irundsatz der Gerechtigkeit hat man die Forderung aufgestellt, dass die
Steuer in dem formalen Rechte des steuererhebenden Verbandes begriindet und auf gesetz-
miissige Weike eingefithrt sei. Uns scheint dieser Grundsatz der ,,Gesetzmissigkeit der
Steuert: etwas so Selbstverstindliches zu scin, dass man ihn als besonderes Prinzip der
Steuerpolitik nicht bezeichnen kann. Dass pur ein hierzu berechtigter Verband Steuern er-
heben darf, ist ibrigens schon in unserer Definition der Steuer ausgedriickt.

Vom Standpunkte der Yolkswirthschaft muss gefordert werden, dass das Steuer-
system eine gedeihliche Entwickelung derselben nicht oder doch moglichst wenig hindere;
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die Steuern sollen daher die Grundlage dieser Entwickelung, das Volksvermégen, nicht an-
greifen, sondern aus dem Ertrage desselben zu bestreiten sein, und sie sollen mit mdglichst
.geringen Storungen fir Produktion, Umlauf und Konsumtion der Giter verkniipft sein. Die
Forderung, dass auf die Steueriiberwalzang Ricksicht genommen wird, ist kein besonderer
volkswirthschaftlicher Grundsatz der Steunerpolitik; denn ohne die Ueberwilzung in Rechnung
zu ziehen, lasst sich weder dem Grundsatze der Allgemeinheit, noch demjenigen der Gleich-
missigkeit, noch demjenigen der richtigen Wahl der Stenerquelle genigen, da die Wirkung
der Steuer natiirlich nach der Situation des Stenmertrigers, nicht nach der desjenigem, der
sie nur veranslagt und von Dritten erstattet erhilt, zu beurtheilen ist. Allerdings findet
die Beriicksichtigung der Steuertberwilzungen darin ihre ziemlich eng gesteckte Grenze,
dass sich der Verlauf der Steueriiberwilzungskimpfe nur in sehr beschrinktem Masse voraus-
und fibersehen ldsst.

Ein weiteres viel umstrittenes volkswirthschaftliches Prinzip ist von den sogen. Katheder-
sozialisten aufgestellt worden: die Steuern sollen als Korrektiv unerwiinschter wirthschaft-
licher Vorginge, insbesondere der Vertheilang der Einkommen und Vermégen wirken, u. E.
eine, soweit sie sich nicht mit dem Grundsatze der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit
-deckt, dusserst bedenkliche und abseits von den Aufgaben der Steuern liegende Forderung; hilt
man derartige Korrekturen fiir erforderlich, so soll man den Stier bei den Hornern fassen,
-ohne Umschweife sagen, worauf man hinaus will, aber nicht die Steuer als Deckmantel ge-
brauchen! Kabn man mit einer Stemer, ohne gegen die leitenden Prinzipien der Steuer-
politik zu verstossen, nebenher solche Ziele erreichen, um so besser! Aber Selbstzweck
-einer Steuer diirfen sie nicht werden.
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Geschichtliche Gestaltung des direkten
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I. Abschnitt.

Abriss der Entwickelung bis zum Zusammenbruch des
Staates unter Friedrich Wilhelm 111

§ 4. Die im ersten Hauptabschnitt des I. Buches bereits berihrte
Entstehung der Deutschen Territorialstaaten, die noch nicht ent-
wickelte Anschauung von der sclbstindigen Rechtspersonlichkeit des
Staates neben der des Landesherrn und die allgemein vorherrschende
Naturalwirthschaft brachten es mit sich, dass die fiir den Haushalt
des Landesherrn wie fir das Gemeinwesen zu leistenden Ausgaben
regelmidssig aus dem Domanium, aus Naturalleistungen der grund-
herrlichen Hintersassen und héchstens aus (eldausgaben fiir die Be-
leihung mit Grund und Boden bestritten wurden. Dazu kamen ge-
richtliche und Verwaltungsgebiihren, Strafgelder, Regalien, Zélle etec.
Eine Rechtspflicht der Landesbewohner zur Steuerzahlung war nur in
besonderen Ausnahmefillen, in der Regel den drei Fillen des Feudal-
rechts, beim Ritterschlag des Sohnes, bei der Ausstattung sich ver-
heirathender Tochter des [andesherrn und bei Gefangenschaft des
Letzteren, ancrkannt. Spiter, aber schon frih, werden diese Fille anf
die .allgemeine [.andesnoth® erweitert. Immer aber handelt es sich
somit um ausserordentliche Fille, von eciner regelméissigen Besteuerung
ist noch nicht die Rede. Es bedurfte also in jedem einzelnen Fall
des besonderen Herantrotens an die Vertretung der Unterthanen, dice
Stinde, unter Hinweis auf den besonderen Anlass der Forderung.

) Literatur: Droysen, Geschichte der Preussischen Politik: die Darstellungen des
Preussischen Staatsrechts von Schulze und von Rénne: Bornhak, Preussische Ver-
waltungswirthschaft; von Malchus, Finanzwissenschaft; Hoffmann, Lehre von den
Steuern; Bergius, Grundsitze der Finanzwissenschaft: Wagner, Finanzwissenschaft
Bd. III; Schmoller, Epochen der Preussischen Finanzpolitik, im Jahrbuch fir Gesetzgebung
und Verwaltung Jahrg. I; Riedel, Brandenburg-Preussischer Staatshaushalt; Breysig, Ge-
schichte der Brandenburgischen Finanzen in der Zeit von 1640—1697.
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Diese iiltesten Steuern wurden daher, da sie besonders erbeten waren.
.Beden“ genannt. Allmihlich, namentlich mit dem Verfall der auf
dem Lehnswesen aufgebauten Wehrverfassung und ihrer Ersetzung
durch stehende Séldnerheere, in vielen Territorien auch durch Ver-
pfindung und Verschleuderung des Domaniums wurden die Fille, in
denen die regelmissigen Einkiinfte nicht ausreichten, immer haufiger,
musste in immer regelmissigerer Wiederkehr zu dem Hiilfsmittel der
Beden gegriffen werden. So kam es nach und nach dahin, dass sich
die Landstinde, meist gegen andere Zugestindnisse seitens des Landes-
herrn, bereit finden liessen, gewisse Beden ein fiir allemal zu be-
willigen; kamen dann noch besondere Anlisse, so wurden neben oder
anstatt jener ordentlichen Beden voriibergehende ,Nothbeden* erbeten
und bewilligt.

Im Anfange trugen die Beden hiufig noch durchaus den Charakter
der Matrikularumlagen, d. h. jeder Stand iibernahm ein gewisses
Kontingent, dessen Untervertheilung ihm iiberlassen blieb. Als Steuer-
objekt bot sich in den wirthschaftlich unentwickelten Zeiten, wo der
Begriff des Einkommens schon wegen der herrschenden Naturalwirth-
schaft sich nicht ausbilden konnte — ist es doch noch heute schwer,
vielen Landwirthen klar zu machen, dass der Werth der Erzeugnisse
ihrer Wirthschaft, die sie im eigenen Haushalt verzehren, zu ihrem
~Einkommen* gehért —, nur das, was der Einzelne besass, das Ver-
mégen. Da dieses aber vorwiegend in-Grund und Boden, Gebiauden
und dem auf dem Grundbesitz gehaltener Vieh bestand, so waren die
altesten Beden Steuern vom Grundvermégen. Dann, als man es als
unbillig empfand, dass der solches nicht Besitzende frei ausgehen
sollte, und Adel und Geistlichkeit die Beden mehr und mehr auf ihre
Unterthanen abwilzten, erweiterte man die Steuerpflicht auf die Fahr-
habe, so dass die Beden den Charakter allgemeiner Vermégensteuern
annahmen, und zwar solche vom Bruttovermdégen, da von Abzug der,
iibrigens in den Zeiten der Naturalwirthschaft noch keine grosse Rolle
spielenden, Schulden noch keine Rede war; sie stellten somit that-
sichlich Objektsteuern dar. Daneben finden sich allerdings wohl auch
personalsteuerartige Beden, entweder mit Abstufungen nach den Ver-
héltnissen der Steuerpflichtigen oder als Kopfsteuern.

Da indess die Beden zu gewissen Zeiten, insbesondere in Kriegs-
zeiten, oft versagten, so griff man auch schon seit dem 15., hie und
da schon seit dem 14. Jahrhundert, daneben zu indirekten Verbrauchs-
steuern, insbesondere von (ietrdnken und Verkaufsabgaben beim Be-
sitzwechsel von Immohilien.

§ 3. Im Brandenburg-Preussischen Staat war es noch ldnger
moglich, ohne regelmissige Steuern auszukommen, als in anderen
Deutschen Territorialstaaten. Die Lande ostlich der Elbe waren der
slawischen Bevolkerung im Wege kriegerischer Eroberung abgenommen
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worden, und dieser Erwerb hatte den Landesherrn von vornherein
eine freiere Disposition iber den Grund und Boden gegeben als in
anderen Territorien. Es war ihnen daher moglich gewesen, einestheils
sich ein besonders grosses Domanium zuriickzubehalten, anderntheils
bei der Vergebung des eroberten Landes an ihre Kriegsmannen, an
die zur Besiedelung herangezogenen deutschen Bauern und an die
verbliebene slawische Bevolkerung sich allerhand spezielle Kriegs- und
andere Dicnstpflichten, Zinsen, Zehnten u. dergl. auszubedingen.
Immerhin finden wir in der Mark bereits im 13. Jahrhundert eine
Bede in Form einer Vermégensteuer.

In den Jahren 1280 —-1283 wurde diese Bede durch einen
Vertrag der Markgrafen mit ihren .Ministerialen, Rittern, Knappen,
Vasallen aller Art und gesammten Unterthanen~ gegen eine grosse
Summe abgelést, dergestalt, dass kiinftig nur eine anscheinend etwa
'/io der bisherigen betragende regelmiissige Bede, eine ausserordent-
liche aber nur behufs Losung des Markgrafen aus Gefangenschaft, bei
schwerem Kriege oder ,rechtmissiger Noth* soll erhoben werden
dirfen. Den Massstab der ordentlichen Bede bildete die Hufe oder
das der Hufe gleichgeschitzte ,Stiick* Hebung, d.i. der auf 20 Solidi
angesetzte Ertrag einer Hufe.

Trotzdem in den Bedenvertrigen die Unverdusserlichkeit der
ordentlichen Bede bedungen war, ging unter den Nachfolgern der
Askanier das Bederecht zum grossen, ja grossten Theile verloren, in-
dem durch Hingabe von Kapital die Bedefreiheit von dem Landes-
herrn erkauft wurde. Als die Hohenzollern in die Mark kamen, galt
es daher fiir sie, das Steuerrecht neu zu begriinden. Doch gelang
ihnen dies zunicht nur in der Form, dass sie fast alljahrlich die Be-
willigung einer ganzen oder halben Bede crreichten. Den Massstab
der Bede bildete auf dem Lande wic bisher die Hufe oder das ihr
gleich gerechnete ,frustrum®, wiihrend die Stidte allmiihlich das Recht
erhielten, cin Aversum zu zahlen und dasselbe nach ihrer Steuerver-
fassung, in der Regel nach eidlichen Vermogensdeklarationen unter-
zuvertheilen. Schwerer wurde es noch, zu ciner indirekten Steuer zu
gelangen: erst nach 16 jihrigen Kimpfen bewilligten die Stidnde 1488
zur Deckung einer Schuld von 100000 Goldgulden eine Bierziese auf
7 Jahre. Die Bierziese verschwand indess nach Ablauf der 7 Jahre
nicht, sondern blieb eine stindige Einrichtung. Unter Joachim I. Nestor
wurde sie nach zweimaliger Verlingerung 1513 auf dessen Lebenszeit
bewilligt. Neue Zélle auf Verbrauchsgegenstinde bezw. die Erhéhung
schon bestehender fiihrte Albrecht Achilles auf Grund eines ihm vom
Kaiser 1456 crtheilten Privilegiums gegen den Willen der Stinde ge-
waltsam ein.

Der Charakter der Steuern als periodisch bewilligter Matrikular-
beitrag der Stinde von bestimmter Hohe blieb ihnen auch spiter ge-
wahrt: Joachim I. wurde zur Bezahlung von Schulden ein wie bisher
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zu 2/, von den Stddten und zu '/, von Prillaten und Ritterschaft,
d. h. in Wahrheit von deren Hintersassen aufzubringender Hufenschoss
1521 auf drei und 1524 auf weitere acht Jahre bewilligt.

Zu bedeutsamen Umgestaltungen im Steuerwesen gab die Finanz-
wirthschaft Joachims II. Hektor Anlass. Zur Bedeckung seiner Schul-
den bewilligten die Stinde 1541 einen ,Pfundschoss* der Stidte und
einen Hufenschoss des platten Landes: aber die Steuerkontingente
wurden nicht mehr an den Kurfiirsten abgefiihrt, sondern von den
Stiddten an ihren ,Stddtekasten“ und von Adel und Geistlichkeit, den
sogenannten Oberstinden, an ihren .Schosskasten*, und aus diesen
ihren Kassen bestritten die Stinde unmittelbar die Zahlungen zur
Verzinsung und Tilgung der von ihnen selbstschuldnerisch iiber-
nommenen Schulden. In derselben Weise wurde verfahren, als 1549
zur Einlésung von dem Kurfiirsten versetzter Gefille und Giiter ein
neues, neben dem auch unter Joachim II. weiter erhobenen alten,
Biergeld und von den Oberstinden fiir eine Reihe von Jahren ein
Lehnpferdegeld bewilligt wurde. Damit war durch das sogenannte
»Kreditwerk* die Verwaltung der wichtigsten Steuern dem Kurfiirsten
aus der Hand genommen und in die der Stinde gelangt und ihnen
auch die Art der Aufbringung der Steuern mehr und mehr iiber-
lassen. Auf diesem Wege wurde auch fortgeschritten, als die Stinde
die von Joachim II. und Johann Georg hinterlassenen Schulden iiber-
nahmen, und nicht anders hatten sich die Verhiltnisse in Preussen
und den westlichen Theilen des Staates entwickelt. Es ist daher nicht
zu verwundern, dass die Buntscheckigkeit der Steuern immer grosser
wurde. Die Tendenz aber war iiberall bei den direkten Steuern, als
Massstab das schwieriger festzustellende Vermigen durch den Kopf,
den Viehbesitz, den Hausbesitz, den Schornstein (Schornsteinsteuer in
Cleve), die Hufe als solche zu ersetzen; damit gewannen die Stdnde
nicht nur leichter zu repartirende Steuern, sondern auch die Magliech-
keit, die Last mehr auf die unteren Klassen abzuwilzen. Am wei-
testen ging die Buntscheckigkeit in den Stidten, wo mehr und mehr
jeder einzelnen die Wahl des Steuersystems iiberlassen blieb. Die
alte und die neue Bierziese wurden 1571 in Steuern nach dem Malz-
verbrauch umgewandelt.

§ 6. Weder dio Zeitverhiltnisse noch die Personlichkeiten der
Landesherren waren bis zum Regierungsantritt des Grossen Kurfiirsten
dazu angethan, Wandel auf dem Gebiete des Steuerwesens zu schaffen.
Die mit dem Erwerbe von Preussen und der Jiilich-Cleve'schen Erb-
schaft verbundenen Verwickelungen, dann die Néthe des dreissig-
jahrigen Krieges zwangen die Landesherren in immer grossere Ab-
hiangigkeit von den Stinden. Lehnsverfassung und allgemeines Lan-
desaufgebot versagten fiir die damaligen Kriege vollig und mussten
durch das Soldnerwesen ersetzt werden. Die Soldtruppen wurden von
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den Obristen und Hauptleuten auf eigene Kosten geworben und der
Oberst oder Hauptmann vermiethete die Truppe auf bestimmte Zeit an
den Landesherrn. Zur Bezahlung bewilligten die Stdnde das Geld
und iibernahmen ausserdem die Naturaleinquartirung und die Natural-
lieferungen fiir die Truppe. Zunichst geschah die Bewilligung in der
Woeise, dass die Stinde dem Landesherrn die Haltung eines Soldner-
heeres in bestimmter Stirke und fiir bestimmte Zeit bewilligten, iiber
die Hohe der zu gewihrenden Geld- und Naturalleistungen aber die
Obersten oder die vom Fiirsten zu ihrer Beaufsichtigung bestellten
Kriegskommissarien mit den Lokalobrigkeiten direkt verhandelten.

Die durch die Zeitverhéltnisse bedingte fortdauernde Nothwendig-
keit der Haltung von Soldtruppen trug nun auf diese Weise dazu bei,
die Bevolkerung an fortdavernde Steuern zu gewohnen, und so wurden
die Geldbewilligungen fiir diese Truppen der Ausgangspunkt fir eine
regelmissige Besteuerung. Die fiir die Truppen bewilligten Gelder
wurden etwa seit dem Jahre 1610 als .Kontribution“ bezeichnet.
Ihre Umlage erfolgte nach den alten Schosskatastern.

Auf dieser Basis fussten auch die Reformen des Grossen Kur-
firsten. Es gelang ihm zuniichst, die Stinde von der Nothwendig-
keit eines stehenden Heeres an Stelle auf bestimmte Zeit gemietheter
Truppen zu iiberzeugen und hierzu die Bewilligung fester Kontri-
butionen, zuerst auf eine Reihe von Jahren, seit Anfang der 60er Jahre
des 17. Jahrhunderts ohne Zeitbeschrinkung, zu erlangen. Die Unter-
vertheilung musste er zunichst den Stianden iiberlassen. Doch gelang
es ihm allmihlich, aueh auf sie wieder, zunichst durch ein Aufsichts-
recht, grosseren Einfluss zu gewinnen und schliesslich die Unterver-
theilung und Einziehung wieder in seine Hand zu bekommen, weil
die veralteten Kataster und andere Missstinde das stindische Steuer-
wesen bei der Bevilkerung verhasst machten. Indess durchgreifende
Reformen scheiterten an dem Widerstande der Stinde. Der Grosse
Kurfiirst hatte die theilweise Ersetzung der Kontribution nach den
Schosskatastern durch indirekte Steuern auf den Verbrauch, die .. Ac-
cise™, im Auge. Schon 1641 hatten einzelne Landschaften der Kur-
mark eine solche versuchsweise eingefithrt. Der Adel aber, der diese
nicht auf die Baunern abwiilzen konnte. setzte ihre Beseitigung we-
nigstens auf dem platten Lande durch, wihrend ein Theil der Stddte
sie beibehielt. Im Jahre 1667 verlangte der Kurfiirst die allgemeine
Kinfithrung der Aceise: er konnte aber auch jetzt dem Adel gegen-
liber nicht durchdringen und entschloss sich daher, es auf dem Lande
bei der Kontribution zu belasssn, den Stidten aber die Ersetzung der-
selben durch Verbrauchssteucrn freizugeben. Damit war der Grund
fir die erst durch das Gesetz v. 25. Mai 1873 véllig besei-
tigte differentielle Behandlung von Stadt und Land im
Steuerwesen gelegt. Die Accise traf den Verbrauch von Getridnken,
Getreide, Fleisch, Viktualien und Kaufmannswaaren. Daneben wurden
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méssige Grund-, Gewerbe- und Kopfsteuern erhoben. Die Accise war
somit ein Gemisch von iiberwiegend indirekten Verbrauchssteuern mit
einigen mehr untergeordneten direkten Steuern. Die Acciseordnung
von 1667 wurde noch unter dem Grossen Kurfiirsten zwei Mal, 1680
und 1684, reformirt. Charakteristisch ist fiir die Accise das Prinzip
der Ausdehnung auf mdoglichst viele Artikel bei niedrigen Steuersitzen.
Von der Mark gelangte sie noch unter dem Grossen Kurfiirsten in die
Magdeburgischen Stddte, unter Friedrich I. auch in die Stddte der
iibrigen Landestheile. Eine unterschiedliche Behandlung von Stadt
und Land hatte auch beziiglich des 1656 eingefiihrten Salzmonopols
statt, indem die Salzkonskription, d. h. der Zwang, ein bestimmtes
Quantum Salz zu kaufen, nur auf dem Lande Anwendung fand.

Auf dem Lande gelang es dem Grossen Kurfirsten wenigstens in der Kurmark, 1680
eine Revision der Kataster fiir die Erhebung der lindlichen Steuern durchzusetzen, die aber
keineswegs eine Unifizirung derselben bedeutete: in einzelnen Kreisen bildet unach wie vor
die Zahl der wieder kreisweise sehr verschieden grossen Hufen, in anderen die Aussaat
die Bemessungsgrundlage; doch werden jetzt mehrere, meist 3 oder 4, Bodenklassen unter-
schieden. In einzelnen Kreisen wurde daneben eine Vieh-, Hopfen- und Maststener und
eine Steuer vom verkauften Brennholz erhoben. Kossithen, Braukriige, Schankkriige, Land-
handwerker, Miiller und Hirten wurden noch besonders mit einem jahrlichen Deitrage heran-
gezogen. Die Rittergiiter blieben nach wie vor von der Kontribution frei und zahlten nur
gelegentlich verhiltnissmassig geringe Lehnpferdegelder. Auch in Pommern wurden unter
dem Groesen Kurfiirsten die Kataster revidirt; doch bleibt es hier bei der Besteuerung der
Hufe ohne Riicksicht auf den Boden.

Neben diesen regelmissigen Steuern ging es freilich schon unter dem Grossen Kur-
fiirsten nicht immer ohne Extrasteuern ab: mehrfach mussten alle Landeseinwohner zu einer
solchen in Form eines Kopfschosses, der indessen nach Klassen abgestuft, also eine Klassen-,
nicht eine reine Kopfsteuer war, herangezogen werden. Urspriinglich ebenfalls eine ausser-
ordentliche Steuer, aber in Gestalt einer Naturalleistung, war die zuerst 1637 ausgeschrie-
bene , Kriegsmetze*, d. i. die Abgabe einer Metze von jedem zur Mihle gebrachten Scheffel
Korn und von jedem Scheffel Braumalz. Doch nahm sie bald den Charakter einer dauernden
Abgabe an.

Seit 1682 wurde auch zu gewissen Urkunden und Ausfertigungen die Verwendung von
Stempelpapier vorgeschrieben. Auch wurde bei Ernennungen von Beamten eine Chargen-
Steuer erhoben.

§ 7. Unter Friedrich I. (1688—1713) wurden die ausserordentlichen Steuern fast eine
regelmissige Einrichtung: 1690 wurde eine Kopf- und Viehsteuer, 1691, 1692, 1693, 1697,
1701, 1704, 1707, 1710 eine Kopfsteuer, die jedesmal 200 und einige tausend Thaler brachte,
erhoben. Uebrigens boten gerade diese Kopfsteuern insofern einen nicht unbilligen Aus-
gleich fir die Mingel der regelmissigen Steuern, weil sie keinen Unterschied zwischen
Stadt und Land machten und auf allen Klassen der Bevilkerung, sogar einschliesslich des
Landesherrn und seiner Familie, lasteten, insbesondere die Ritterschaft nicht ansgenommen
war. Auch vermieden sie ja durch ihre Abstufung nach Klassen den grobsten Mangel einer
wirklichen Kopfsteuer.

Weniger bedeutend war die Erhéhung der regelmissigen Steuerlast unter Friedrich L.
Einzelne Sitze der Accise, insbesondere fir fremde Manufaktur- und Kolonialwaaren, wurden
erhoht, andere Artikel neu unter die Accisepflichtigen aufgenommen. Auch wurden Fa-
milien, welche Thee, Kaffee oder Chokolade trinken wollten, eine feste Jahresabgabe auf-
erlegt und Luxussteuern auf Karossen, Periicken und das Tragen von Gold oder Silber an
der Kleidung eingefiihrt. Ferner wurde die schon bestehende Stempelabgabe erweitert und
in den Stidten der Mark ein Spielkartenstempel eingefiihrt.



1070 I Hauptabschnitt. Geschichtliche Gestaltung des direkten Steuersystems.

Aunch die Kontribution erfubr eine, indess nur missige Erhéhung, und es wurde damit
der Anfang gemacht, neben ihr als Ersatz fir die dem Lande sbgenommene Einquartirungs-
und Servislast in Folge der bereits 1684 geplanten, aber erst unter Friedrich Wilhelm L
vollig durchgefithrten Verlegung des Militdrs in die Stadte unter dem Namen ,,Speise- und
Fourage-*, spiter ,,Kavalleriegeld*: eine besondere Abgabe pach denselben Grundsitzen wie
die Kontribution zu erheben. Da nun aber die Servislast dusserst ungleich war, je nach-
dem und in welcher Stirke eine Stadt mit Truppen belegt war, wurden seit 1712 von den
minder belasteten Stadten Sublevationsgelder erhoben, welche zur Erleichterung der @ber-
biirdeten verwendet wurden. Eine Reform des Aufbringungsmassstabs der Kontribution er-
folgte im Herzogthum Magdeburg. Hier war bisher die Kontribution nach der sogenannten
nThalerstener, d i. in Pfennigen von jedem Thaler des Ertrages umgelegt worden; 1690
wurde statt dessen eine dhnliche Katastrirung wie in der Neumark vorgenommen,

Die Absicht des Grossen Kurfiirsten, den Stinden die Erhebung von Steuern fiir Staats-
zwecke aus der Hand zu nehmen, wurde unter Friedrich I. insofern vereitelt, als neue
Schulden von den Stinden iibernommen und ihnen daher das Recht zugestanden werden
musste, auch ihrerseits einen Schoss zu erheben.

§ 8. Die Regierung Friedrich Wilhelms 1. (1713--1740) ist
ausgezeichnet durch von ithm mit starker Hand durchgesetzte Reformen
des Kontributionsmassstabes. Schon 1714 wurde mit einer Neuein-
schitzung des platten Landes zur Kontribution begonnen, wobei
namentlich die unberechtigten Steuerbefreiungen beseitigt wurden, und
die Einschitzung nach der Hohe der Aussaat erfolgte. Besonderen
Widerstand fand die Reform in Ostpreussen, wo die bisherigen Kon-
tributionsmassstibe durch den nach in den .Principia regulativa“
fir alle Provinzen niedergelegten Grundsitzen geordneten ,General-
hufenschoss* ersetzt wurden. Der Widerstand war insofern schr er-
klarlich, weil fortan auch fiir die adligen Giiter nur unter ganz be-
stimmten Voraussetzungen Befreiungen bestehien blicben.’) Insbesondere
wurden nun auch von den auf Grund besonderen Rechtstitels kontri-
butionsfreien Rittergiitern regelmissig Lehnpferdegelder, in der Regel
40 Thlr. fiir jedes Lehnpferd, gefordert. Die in den einzelnen Provinzen
nach den allgemeinen Grundsitzen der Principia regulativa, im Ein-
zelnen aber immer noch sehr verschieden geordnete Kontribution vom
Grundbesitze wurde nun als fixirte bezeichnet, da die Kataster, auf
denen sie beruhte, stabil blieben. Ihr gegeniiber stand die unfixirte,
d. i. die als Aequivalent der fixirten von den auf dem platten Lande
wohnenden nicht grundbesitzenden Personen zu entrichtende persion-
liche Abgabe. Sowoh! fiir die fixirte wie fiir die unfixirte Kontribution
wurden jetzt, ein weiterer erheblicher Fortschritt, die Steuersitze fiir
jede Provinz cin fir allemal gesetzlich festgelegt: nur in der Kurmark
blieben sie kreisweise verschieden. Damit war mit dem System der
von den Stinden untervertheilten Matrikularbeitriive endgiltig ge-
brochen, der Einfluss der Stinde beseitigt.

') Bei dem Kampfe mit dem ostpreussischen Adel um den Generalhufenschoss fielen
die beriihnt gewordenen Worte Friedrich Wilhelm 1. von dem ,rocher de bronce.
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Auch die Erhebung der Accise nahm der Staat nunmehr wenigstens
den Mediatstidten, d. i. den unter einer Patrimonialgerichtsbarkeit
stehenden Stiddten, aus der Hand. Im Uebrigen wurde die Accise in
den ostlichen Provinzen in Einzelheiten abgeédndert und in den west-
lichen mehr in Einklang mit jenen Provinzen gebracht.

Die Kriegsmetze wandelte Friedrich Wilhelm in eine feste Geldabgabe um, widhrend
die unter seinem Vorginger begonnene Regelung der Kavalleriegelder, wie erwiahnt, durch-
gefihrt warde. Ausser iknen wurden, ebenfalls als ein Zuschlag zar Kontribation, die frither
nur im Kreise Teltow zur Unterhaltung der Garde erhobenen ,Potsdamer Bettgelder auf
die ganze Mark ausgedehnt. Dagegen verzichtete Friedrich Wilhelm schon 1713 ausdriicklich
auf die Erhebung der Kopfsteuer, es sei denn, er miisste wegen seiner eigenen Lande in
einen Krieg treten.

Wiederum ausgedehnt wurden endlich die Stempelabgaben. Ebenso wurde der Spiel-
kartenstempel erweitert und die Chargensteuer auf stidtische Beamte ausgedehnt; letztere
erfuhr auch insofern eine dusserst bedenkliche Aenderung, als der Konig die Bestimmung
ihrer Hiohe im Einzelfalle vorbehielt, wihrend bisher die Steuer eine feste Quote des
Gehalts ausmachte. Abgeschafft wurden dagegen die Karossen- und Periickensteuer.

§ 9. Friedrich der Grosse (1740—1786) baute, was die direkten
Steuern anlangt, auf den von seinem Vater gelegten Fundamenten
weiter. Nach der Eroberung Schlesiens fiihrte er hier auf dem platten
Lande an Stelle der Accise und der sehr verschiedenartigen Steuern,
die er vorfand, eine fixirte Kontribution ein, die sich von der der
meisten alten Provinzen im Wesentlichen nur dadurch unterschied,
dass sie nicht nach der Aussaat, sondern nach dem KErtrage katastrirt
und dass der Adel in weiterem Umfange, wenn auch immerhin noch
mit erméssigten Sétzen, zu ihr herangezogen wurde; dagegen bestanden
in Schlesien Abgaben nach Art der Lehnpferdegelder nicht. In gleicher
Richtung bewegte sich Friedrichs Steuerreform in Westpreussen und
Ostfriesland. In den alten Provinzen beschrinkten sich die Aende-
rungen in der direkten Besteuerung mehr auf Einzelheiten, wie einzelne
Erhohungen der Steuersiétze, Kontingentirung der Potsdamer Bettgelder
auf 10000, seit 1765 nur 8000 Thlr. jahrlich und Einfihrung der Lehn-
pferdegelder in Westfalen und den Cleve-Mirkischen Landen.

Wichtiger waren die Reformen der indirekten Steuern, welche, ab-
gesehen von der Einfiihrung der Regie fiir Accise und Zoélle, haupt-
sichlich in der Beseitigung des Biergeldes und der Kriegsmetze in den
Stidten gegen Erhohung der Accise bestanden; eine neu eingefiihrte
Biersteuer floss nur der Landschaft und den Stddten selbst zu. Auf
dem Lande blieben Biergeld und Kriegsmetze bestehen. Die in Cleve-
Mark-Mors und Minden-Ravensberg-Tecklenburg-Lingen den Stiddten
1767 zugestandene Ersetzung der Accise durch eine direkte Steuer, die
Stiadtesteuer oder Accisefixation, wurde schon im nichsten Jahrzehnt
wieder riickgingig gemacht.

Auch die Stempel- und Spielkartensteuer erfuhren, nachdem mit ihrer Verpachtung
schlechte Erfahrungen gemacht waren, einige Aenderungen.
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Weite Anwendung fanden die Monopole: 1765 wurde ein Tabak-, 1781 ein Kaffee-
brennereimonopol eingefihrt. Das Salzmonopol wurde insofern umgestaltet, als die Salz-
konskription nun auch auof die Stddte ausgedehnt warde.

§ 10. Unter Friedrichs des Grossen Nachfolger Friedrich Wilhelm II (1786—1797)
und bis zu der Katastrophe von 1806/07 auch unter Friedrich Wilhelm ILL (1797--1840)
blieb es, was die direkten Steuern anlangt, in den alten Provinzen bei dem seitherigen
Zustande, und auch in den nen erworbenen Landestheilen wurde die geplante Einfithrung
der Kontribution nach dem Reinertrage nicht verwirklicht, blieben vielmehr die @ber-
kommenen &dusserst verwickelten Steuerverhiltnisse bestehen. Dagegen erfolgte anlisslich
der Wiederanfhebung der Regie eine Kodifikation des Acciserechtes fir die Provinzen rechts
der Weser durch das Accisereglement v. 3. Mai 1787. In demselben wurden insbesondere
die Befreiungen (u. A. fiir Geistliche, Schullehrer, milde Stiftungen, in oder bei accisebaren
Stidten befindliche adlige Grundherrschaften, deren Pachter und Bediente, Dominenpachter
und -Verwalter, Forst- und Postbeamte, Rittergutsbesitzer und Einwohner des platten
Landes) geordnet. Doch wurde den Befreiten schon 1790 fiir ihren Konsum an auslindischen
Waaren eine besondere Accise unter dem Namen ,Impost* auferlegt und 1799 auch ihre
Befreiung hinsichtlich der inlindischen Waaren aufgehoben. Objektiv wurde die Accise-
pflicht bei Aufhebung des Tabakmonopols auf Tabak, Zucker und Syrup ausgedehnt. Aus
demselben Anlasse erfolgte eine Erhohung der Steuersitze in Gestalt der ,,Nachschussaccise*:.
In einem Theile der neuen Landestheile kam es bis zu den Ereignissen von 1806/07 zu der
beabsichtigten Einfihrung der Accise nicht.

Von den Monopolen wurde das der Kaffeebrennerei sogleich nach Friedrichs des
Grossen Tode beseitigt, das Tabakmonopol aber durch ecine Steuer auf in- und auslindischen
Tabak ersetzt.

So bestanden denn zu Anfang des 19. Jahrhunderts in Preussen
in den bis zum Tode Friedrichs des Grossen erworbenen Landestheilen
als Hauptsteuern auf dem Lande die im Einzelnen in den verschie-
denen Provinzen abweichend geordnete und verschieden benannte
Kontribution (Genecralhufenschoss, Hufensteuer, I.andsteuer) und von
den kontributionsfreien Rittergiitern die Lehnpferdegelder, Ritter-
pferde-, Donativgelder), in den Stiddten die Accise mit dem Impost.
Daneben wurde in der Mark auf Grund des Kreditwerks unter
Joachim 1II. fur stindische Rechnung der Giebel- und Hufenschoss er-
hoben. Ferner zahlte das platte l.and dic Kavalleriegelder, die Kriegs-
metze, die Biergelder und gewisse kleine Nebensteuern, wie die Pots-
damer Bettgelder in der Kur- und Neumark, die Brauziese von
Gutshesitzern mit Braugerechtigkeit, das ,Schiferschattenhufengeld,
eine Beihiilfe der Gutsherrschaften zur béduerlichen Kontribution, in
Ost- und Westpreussen Kopf-, Horn-, Klauenschosse, Schutz- und
Nahrungsgelder, Bienenziese. Neben der Accise, welche insbesondere
auf Getreide und dessen Produkten, Getrinken, Fleiseh, andere Lebens-
und Genussmittel, gewisse Roh- und Hiilfsstoffe der Produktion und
gewisse Manufaktur- und Fabrikwaaren, z. B. Nutzholz, Flachs, Hanf,
Baumwolle, Steine, Metalle, Farbwaaren- und Seidenwaaren ruhte,
wurden ausser der Nachschussaccise noch sog. Fixacecisen von ein-
zelnen Gegenstinden, wie Holz, Gartengewichse, Wirthschaftsvieh,
fixe Abgaben von vorstidtischen Gewerben, ferner direkte Steuern
vom Ertrage der stidtischen Aecker, Wiesen und Gérten und Vieh-
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steuern vom Milch- oder auch von diesem und dem Zugvieh erhoben.
Der Stadtkasse floss der alte Schoss, ebenfalls eine stidtische Real-
steuer, zu.

Indirekte Steuern, die Stadt wie Land trugen, waren die Stempel-
ahgaben, die Grenzzélle und die an bestimmten Strassenstellen und
Orten im Binnenlande erhobenen Landzolle.

Der Ertrag der direkten und indirekten Steuern wird fiir das Jahr
1806 auf 16 bis 20 Mill. Thaler gegen 10 bis 11 beim Tode, 3,6 beim
Regierungsantritt Friedrichs des Grossen, 2,4 beim Regierungsantritt
Friedrich Wilhelms I. und 1,62 Mill. beim Tode des Grossen Kurfiirsten
angegeben. Das gesammte reine Staatseinkommen beziffert man fiir
diese Jahre auf beziehentlich 27— 31, 19—20, 7,4 und 2.5 Mill. Thaler.
Wiihrend also am Ende der Regierung des Grossen Kurfiirsten ?/; des
reinen Staatseinkommens durch Steuern beschafft wurden, entfiel auf
dicse 1740 und 1786 nur etwa die Hilfte und erst unter Friedrich
Wilhelm 11I. stieg der Antheil der Stewern wieder auf nahezu %/, des
Staatseinkommens. Trotz der Vermehrung des Heeres u. s. w. war es
also Dank der pfleglichen Behandlung des Doménenbesitzes (Doménen
im weitesten Sinne verstanden) moglich geworden, die Einkiinfte aus
diesem noch mehr zu steigern, als der Finanzbedarf des Staates zu-
nahm.

II. Abschnitt.
Die Steuerreform von 1820 und ihre Vorliéufer.

1. Kapitel.
Die Vorlidufer der Reform.

§ 1L, Den Bediirfnissen des in Folge der Katastrophe der Jahre
1806 und 1807 seiner wohlhabendsten, wirthschaftlich-entwickeitsten
Landestheile beraubten, ausgesogenen, wirthschaftlich zu Grunde ge-
richteten, mit unerschwinglichen Kriegskontributionen belasteten und
trotzdem seiner Wiedergeburt entgegenzufilhrenden Staates geniigte
das im vorigen Paragraphen skizzirte Steuersystem nicht mehr, und
ebensowenig vertrug es sich mit dem Geiste der Stein-Hardenberg-
schen Reformen.

Bereits unmittelbar nach dem Tilsiter Frieden, in den Jahren 1807
und 1808, wurde daher in einzelnen Provinzen nach dem Muster der
income tax, welche sich England zur Deckung seiner ungeheuren
Ausgaben fiir seine Kriege gegen Frankreich geschaffen hatte, mit
der Einfilhrung von Einkommensteuern vorgegangen. Doch trugen

diese Steuern noch den Charakter ausserordentlicher Nothbehelfe,
Sohwars u Birutx, Staatshaushalt u. Finansen Preussens. L 69
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um die durch den Krieg verursachten Lasten zu decken, und ebenso
konnte ihre provinziell verschiedene Regelung den an eine organische
Reform zu stellenden Anforderungen nicht geniigen.

In Ostpreussen und Litthauen unterschied die Einkommensteuer zwischen der Stadt
Konigsberg und dem ibrigen Land. In Konigsberg war die Steuer fir Einkommen aus
Grundbesitz, Kapitalien und gewinnbringender Beschiftigunz eine wirkliche Einkommen-
stener mit Sitzen, die von ?/,, bei gewinnbringender Beschiftigung von '/, Proz., bis auf
20 Proz. fir Einkommen aus Grundbesitz und Kapital, fir solches aus gewinnbringender
Beschiftigung bis auf 15 Proz. stiegen. Fiir die Gewerbetreibenden war die Steuer eine
Klassensteuer mit Satzen von '/, bis 1365'/; Thlr Ausserhalb Konigsbergs hatte landwirth-
schaftlicher Grundbesitz 4, anderer 3 Proz. des Einkommens, vom verpachteten der Ver-
pachter 3, der Pachter '/, Proz. der Pachtsumme zu ontrichten; Gehilter wurden mit '/, bis
3 Proz., Kapitaleinkommen mit 3 Proz. besteuert, wihrend fir das sonstige Arbeitsein-
kommen die Steuer nach Klassen mit Sitzen von 2/,, bis 136%,, Thlr. anf dem Lande, 7/,,
bis 546/, Thir. in den Stidten umgelegt wurde. Aehnliche Steuern wurden in West-
preussen und Danzig erhoben, wihrend in Schlesien eine Vermogensteuer eingefihrt wurde
und in der Mark der Plan einer Einkommensteuer an dem Widerspruch der Stinde scheiterte

§ 12. Das erste umfassende Reformprogramm enthielt das Edikt
iber die Finanzen des Staates und die neuen Einrichtungen
wegen der Abgaben u.s. w. v. 27. Okt. 1810 (G.-8. S. 27). Dasselbe
stellte als leitende Grundsitze auf: Erhshung der Abgaben, vorzugs-
weise von der Konsumtion und dem Luxus. aber unter Beschrinkung
auf weniger Artikel und Beseitigung lastiger Erhebungsmodalititen,
nicht Erhéhung, aber gerechtere Vertheilung der Grundsteuer, Ein-
fibrung einer Patentsteuer von allen Gewerben, Vereinfachung des
Zollwesens und zweckmissigere Regulirung sowie missige Erhohung
der Stempelabgaben; sowohl fiir die direkten wie fiir die indirekten
Steuern wird als Prinzip die gleichméssige Heranziehung aller Klassen
des Volkes unter Beseitigung der Exemtionen proklamirt. Nach-
stehend der Wortlaut der einschlagigen Stellen des Edikts:

»Wir sehen Uns gendthigt, von Unsern getreuen Unterthanen die Entrichtung
erhohter Abgaben, hauptsichlich von der Konsumtion und von Gegenstinden des
Luxus zu fordern, die aber vereinfacht, auf woniger Artikel zuriickgebracht, mit Ab-
stellung der Nachschiisse und der Thor-Accisen, so wie mehrerer einzelner listigen
Abgaben verkniipft und von allen Klassen der Nation verhiltnissmissig gleich ge-
tragen und gemindert werden sollen, sobald das damit zu bestreitende Bediirfniss auf-
horen wird. In den Gegenden, welche durch den Krieg ganz vorziiglich pelitten
haben, besonders im Konigreich Preussen, wollen Wir Bedacht nehmen, durch ausser-
ordentliche Hiilfsmittel die Last zu erlcichtern, welche aus jenen neuen Konsumtions-
steuern entstehet.

Es versteht sich itbrigens, dass die durch das Kontinental-System fir jetzt noth-
wendig gewordenen hohen Abgaben von Kolonial-Waaren, die fir diese bestimmten
niedrigeren Sitze in sich fassen.

Ueberhaupt aber soll das driickende jener neuen Auflsgen dadurch moglichst ver-
giitigt werden, dass Wir mittelst eincr ginzlichen Reform des Abgaben-Systems, alle
nach gleichen Grondsitzen fir Unsere ganze Monarchi» von Jedermann wollen tragen
lassen. Auf dews kiirzesten Wege wird daher auch ein neues Kataster angelegt
werden, um die Grundsteuer danach zu bestimmen.
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Unsere Absicht ist hierbei keineswegs auf Vermehrung der bisher anfgekommenen
gerichtet, nur auf eine gleiche und verhiltnissmassige Vertheilang auf alle Grund-
stenerpflichtigen. Jedoch sollen alle Exemtionen wegfallen, die weder mit der natfr-
lichen Gerechtigkeit, noch mit dem Geist der Verwaltung in benachbarten Staaten
langer vereinbar sind. Die bis jetzt von der Grundsteuer befreit gebliebenen Grand-
stitcke sollen also obne Ausnahme damit belegt werden, und Wir wollen, dass es such
in Absicht auf unsere eigene Domanial-Besitzungen geschehe. Wir hoffen, dass die-
jenigen, auf welche diese Maassregel Anwendung findet, sich damit beruhigen werden,
dass kiinftig der Vorwurf sie nicht weiter treffon kann, dass sie sich auf Kosten ihrer
Mitunterthanen Offentlichen Lasten entzichen, so wie mit den Betrachtungen: dass
die von ihnmen kiinftig zu entrichtende Grundsteuern dem Aufwande nicht gleich
kommen, den sie haben wirden, wenn man die urspriinglichen auf ihren Gitern
haftenden Ritter-Dienst- Verpflichtungen von ihnen forderte, fir welche die bisherigen
ranz unverhiltnissmissigen Abgaben gegen die Grundsteuer wegfallen; wie auch, dass
freie Benutzung des Grundeigenthums, vollige Gewerlefreiheit und Befreiung von
anderen Lasten, die sonst nothwendig pgewesen seyn wiirden, statt finden sollen;
endlich dass die Grundsteuer schon in einem grossen Theile Unserer Monarchie von
den Gutsbesitzern wirklich getragen wird.

Wir wollen nimlich eine villige Gewerbefreiheit gegen Entrichtung einer missigen
Patontsteuer und mit Aufhéren der bisherigen Gewerbesteuer verstatten, das Zoll-
wesen simplifiziren lassen, die Bann- und Zwangsgerechtigkeiten aufheben und zwar
da, wo ein Verlust wirklich nach den vorzuschreibenden Grundsitzen erwiesen wird,
gegen eine Entschidigung abseiten des Staats; dem Theile Unserer Unterthanen,
welcher sich bisher keines Eigenthums seiner Besitzungen erfreut, dieses ertheilen
und sichern, auch mehrere driickende Einrichtunzen und Auflagen ginzlich abschafen.

Diesemnach soll kiinftig die Natural- Brodt- Korn- und Fourage-Lieferung fur die
Armen aufhdren und der Bedarf aus den offentlichen Einkiinften fir Geld angeschafit
werden.

Der bisher von den sogenannten pflichtigen Landbewohnern gestellte Vorspann,
soll in Friedenszeiten wegfallen, und fernerhin fiir das Civil- und einzelne Militar-
personen gar keinen, fiir das Millitir in Friedenszeiten aber von einem jeden, der
Anspann hilt, Luxuspferde allein ausgenommen, weil diese einer besondern Stener
unterworfen seyn sollen, gegen volle Bezahlung aus den offentlichen Einkfinften ge-
stellt werden.

Mit dem Serviswesen soll eine Einrichtung getrofien werden, nach welcher die
Last theils gleichtheilich von allen Stidtebewohnern, theils aus den allgemeinen Fonds
za tragen seyn wird.

Die Stempelabgaben sollen einer zweckmissigen Regulirung und missigen Er-
hobung unterworfen werden.

Einzelne Edikte werden iiber jede der erwihnten Verinderungen das Ndathige
néher bekannt machen.

§ 13. Von den in dem Finanzedikt v. 27. Okt. 1810 verheissenen

Edikten zur Ausfihrung der einzelnen Programmpunkte erschienen
am 28. Okt. 1810 das Edikt iiber die neuen Konsumtions- und Luxus-
steuern (G.-S. S.33), das Reglement wegen Zahlung, Erhebung und
Kontrolirung der Landkonsumtionssteuer (G.-$S. S. 40), das Edikt
wegen Aufhebung des Vorspanns (G.-S. 8. 77), das Edikt wegen der
Mihlengerechtigkeit und Aufhebung des Miihlenzwanges, des Bier-
und Branntweinzwanges in der ganzen Monarchie (G.-S. S.95), die
Miihlenordnung fiir die ganze Monarchie (G.-S. S. 98), am 30. desselben
Monats das Edikt iiber die Aufhebung der Natural-, Fourage- und Brot-

69*
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lieferung (G.-8. S.78), am 2. Nov. desselben Jahres das Edikt dber
die Einfiihrung einer allgemeinen Gewerbesteuer (G.-S. S.79) und am
20. Nov. 1810 das Stempelgesetz fiir die ganze Monarchie (G.-S. S. 121).

Das Edikt iiber die neuen Konsumtions- und Luxussteuern behdlt die
Grosshandlungsaccise und die Abgaben von fremden Branntweinen und Spiritus im Prinzip
bei und fiihrt neue Konsumtionsabgaben von Schlachtvieh, Mehlgetreide und Mehl, Getreide
zur Bier-, Essig- und Branntweinfabrikation, aus anderen Friichten bereitetem Branntwein,
gewissen Material- und Gewiirzwaaren sowie fremden Weinen, ferner Luxusstenern fir das
Halten von minnlichen Bedienten oder mehr als einem weiblichen Dienstboten, von Hunden,
Reit- und Kutschpferden, zwei- und vierridrigen Wagen ein; dabei werden die Verschieden-
heiten zwischen den einzelnen Provinzen und die Befreiungen einzelner Klassen beseitigt
und die Konsumtionsabgaben auf das platte Land ausgedehnt. Das Stempelgesetz
ordnet finferlei Arten von Stempeln an: ,gewdhnliche®, d.i. vom Werthe unabhingige,
Werth-, Gnaden-, Karten- und Zeitungsstempel.

Das Edikt iiber die Einfiihrung einer allgemeinen Ge-
werbesteuer fiihrt unter Gewdhrung ,,vollkommener Gewerbefreiheit
fiir jeden, der im Bereiche der Monarchie ein Gewerbe, ,es bestehe in
Handel, Fabriken, Handwerken, es griinde sich auf eine Wissenschaft
oder Kunst“, betreiben will, die Verpflichtung zur Lésung eines
Gewerbescheines ein.

Befreit sind nur: 1. Staats- und Kommunalbeamte, 2. l.andwirthe — nicht jedoch
Landwirthschaftsbeamte, Milch-, Fischerei-, Garten- und ihbliche Pichter —, 3. Wohnungs-
vermiether mit Ausnahme der Vermiether méblirter Zimmer, 4. wer nicht gewerbsmiissiy
Geld ausleiht, 5. Dienstboten, nicht aber Hausoffizianten, 6. gewerbliche Aufseher, (iehiilfen
und Arbeiter, nicht aber Disponenten, 7. gemeine Tagelohner, S. Spinner, Wollkdmmer und
dergleichen, 9. gewohnliche Leinweber mit nur cinem Webstuhl, 10. Hebammen auf dem
Lande und in Stidten unter 1000 Einwohnern. Der Begriff des Gewerbes ist also, wie wir
noch schen werden, ein viel weiterer als nach den spiteren Gewerbesteucrgesetzen. Wer
mehrere Gewerbe treibt, muss fir jedes einen (Gewerbeschein 1gsen. In dem Tarif sind die
Gewerbe theils nach ihrer Art, theils nach ihrem Umfang, theils auch nach der Grisse des
Betriobsortes in  Klassen eingetheilt und innerhalb jeder dieser Klassen sind mehrere, in
den ersten drei jo 3, in der vierten und sechsten jeo 4 und in der finften 6 Steuersitze
vorgesehen, dic nach dem grisseren oder geringeren Erwerbe anzuwenden sind.  Sie be-
tragen in Klasse I: !, 1" ;und 17}, Thlr, 1I: 2, 22, und 3%/, Thir, III: 4, 5/, und 6%, Thir.,
IV: § 12, 16 und 20 Thir, V: 24, 36, 48, 60, 72 und 84 Thir, VI: 96, 120, 156 und
200 Thlr. Dic Steuer ist in Vierteljahrsraten, von Auslindern in einer Summe fiir das
ganze Jahr zu entrichten.

§ 4. Die vollige Gleichstellung von Stadt und Land in An-
sehung der Konsumtionsabgaben, namentlich der hohen Mehlaccise,
erwies sich alsbald als undurchfiihrbar. Unterm 7. September 1811
erging daher ecin .KFernerweites IKdikt iiber die Finanzen des
Staates und das Abgabensystem=~ (G.-S. S. 253). Dasselbe hielt
zwar die leitenden Grundsiitze: (ileichheit vor dem Gesetz, Gewerbe-
freiheit, Aufhiéren der Zwangs- und Banngerechtigkeiten und Mono-
pole, Tragung der Abgaben nach gleichen Grundsiitzen von Jeder-
mann, Vercinfachung derselben und ihrer Erhebung ausdriicklich
aufrecht, kehrte aber zu der unterschiedlichen Behandlung von Stadt
und Land zuriick. Es unterscheidet zwischen Stidten, die ,in Riick-
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sicht auf ihre Bevolkerung, ihres stidtischen Gewerbes und ihres
Handelsverkehres sich dazu eignen, die Konsumtions-Abgaben, welche
Unser Edikt v. 28. Okt. v. J. vorschreibt, aufzubringen“, und solchen,
~die sich in jenen Riicksichten nicht dazu eignen, und die solchem-
nach, unbeschadet ihrer stidtischen Gerechtsame, in Absicht ‘auf die
Abgaben dem platten Lande gleich zu stellen seyn werden“. In den
ersteren werden die bisherigen Abgaben, abgesehen von einigen unter-
geordneten dlteren (Nachschussaccise, Umschiittegefille, Zettelgelder
und Handwerkssteuer) beibehalten, in den letzteren und auf dem
platten Lande dagegen die Mehlaccise abgeschafft, die Abgaben vom
Getreide zur Bier- und Essigfabrikation, vom Branntwein und vom
Schlachtvieh ermissigt und fiir die beiden letzteren andere Bemessungs-
grundlagen vorgeschrieben. Zum Ersatz des Ausfalles soll auf dem Lande
und in den kleinen Stddten eine .fixirte Personensteuer von jeder
Person vom vollendeten zwilften Jahre an mit jahrlich '/, Thlr. ent-
richtet werden, fiir deren Ausfdlle und Reste die Gutsherren und
ansissigen Gemeindeglieder nach Verhiltniss der Grundsteuer, in
deren Ermangelung nach Verhiltniss ihrer Besitzungen haften. Auch
soll die Gewerbesteuer auf dem platten Lande und in den Kkleinen
Stidten erhoht werden. Die Abgaben werden, um die Kontrolen
mildern zu kénnen, insofern kontingentirt, als, was an dem ,nach
einem missigen Anschlage“ berechneten Soll einer Provinz fehlt, als
ausserordentliche Grundsteuer aufzubringen ist. Die dem platten
Lande gleichzuachtenden kleinen Stidte, deren Ermittelung anbefohlen
wird, sollen diesen auch hinsichtlich der Grundsteuer gleichgestellt
werden, dagegen vom Servis befreit bleiben. Die verschiedene Be-
handlung der grisseren Stidte einerseits, der kleineren Stidte und des
platten Landes andererseits hinsichtlich der Verbrauchsabgaben be-
dingte es endlich, dass von den lindlichen Erzeugnissen bei Eingang
in die grosseren Stidte eine Abgabe zu entrichten war.

§ 18. Nur zur Deckung ausserordentlicher Bediirfnisse bestimmt,
aber von nachhaltigem Einflusse auf die Richtung der demnéchstigen
Steuerreform war die durch Edikt und Instruktion v. 24. Mai 1812
(G.-8. S. 4Y bezw. 54) eingefilhrte Vermoégen- und Einkommen-
steuer. Behufs Deckung der riickstindigen Kriegskontribution an
Frankreich und der Kosten der Unterhaltung der nach Russland durch-
marschirenden Franzosischen Truppen wurde dic Erhebung einer Ver-
mogensteuer von 3 Proz. des Vermégens in drei Terminen, am 24. Juni,
zu Michaelis und Weihnachten 1812, angeordnet. Die erste Rate war
in Baar, die beiden anderen konnten in fiir die Armee tauglichen
Naturallieferungen entrichtet werden. Von Werthpapieren waren schon
am 24. Juni die vollen 3 Proz. in diesen Papieren zu entrichten.
Grundeigenthiimer durften Schulden nicht abziehen, wohl aber das
erste Prozent ihren Glédubigern in Abzug bringen; auch wurde zu
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mehr als einem Drittel des Werthes verschuldeten Grundbesitzern
gestattet, iiber die zweite und dritte Rate mit 6 Proz. verzinsliche und
zu amortisirende, auf den Namen des fiir sie haftenden Grundstiickes
lautende Steuerscheine in Zahlung zu geben. Von dem nicht ,durch
die Anwendung eines Vermogens hervorgebrachten* Einkommen ist in
denselben drei Terminen eine Einkommensteuer zu erheben, die sich
fir Einkommen von 300 Thir. oder dariiber auf 5 Proz., fir Ein-
kommen von 100 Thir. bis ausschliesslich 800 Thlr. auf 1 Proz. des
Jahresbetrages beliuft. Die Personen, die weniger als 100 Thlr. Ein-
kommen haben, steuern in zwei Klassen, in der ersten '/, in der
zweiten */, Thlr.; in die erste gehoren diejenigen, die ,bloss durch die
Anwendung ihrer physischen Krifte sich ihren Unterhalt erwerben,
z. B. Tagelohner und Gesinde®, in die zweite diejenigen, ,welche irgend
einer Kunst oder besonders erlernter Kenntnisse zur Betreibung ihres
Gewerbes bediirfen, z. B. Handwerker*. Die Veranlagung der Ver-
mogen- und Einkommensteuer erfolgt auf Grund von Selbstein-
schéitzungen, die nur bei dringendem Verdachte einer Verheimlichung
angefochten werden sollen. Um den Besorgnissen wegen Aufdeckung
des Vermogens fiir den kaufminnischen Kredit zu begegnen, wird vor-
behalten, den kaufméinnischen Korporationen zu gestatten, die Steuer
nach einer Abschiitzung nach bestimmten, auf der Basis von 3 Proz.
des Vermogens beruhenden Klassen zu entrichten, was demnichst

(Instruktion v. 6. Juni 1812 — G.-S. 8. 89 —) fiir Berlin zugelassen
wurde.

Der Vermdgensteuer unterliegt alles unbewegliche, Kapital- und baare Vermégen der
Preussischen Staatsangehorigen, sonstiges bewegliches Vermigen nur soweit es zum Gewerbe-
betrieb dient, ferner in Preussen belegene Immobilien eines Ausldnders, einem solchen
gohdrige, durch Inhaberpapiere verbriefte Forderungen an den Preussischen Staat, Preussische
Provinzen oder Kommunen, im Inlande befindliche, cinem Auslinder zugefallene Erbschaften,
Real- und Personalforderungen einer auslindischen Handlung, welche Kommandite einer
inlandischen ist, an Preussische Staatsangehorige und das in §ffentlichen auslindischen Fonds
angelegte oder an Privatpersonen im Auslande hypothekarisch oder persénlich ausgeliehene
Kapitalvermigen der Staatsangehorigen. Befreit sind insbesondere die nicht zum Gewerbe-
betriebe dienenden Mobilien, das Vermogen der Kirchen. Schulen, milden und frommen
Stiftungen sowie staatlicher Geldinstitute, auslindisches Grundeigenthum und die Kapital-
anlagen der Auslinder in im Auslande kontrahirten Preussischen Staatsanleihen. Grund-
stlicke sind nach Wahl des Eigenthiimers nach dem Erwerbspreise, wenn der Erwerb in den
Zeitraum 1790—1808 fillt, mit Abzug von einem Drittel fir die durch den Krieg verursachte
Entwerthung, oder nach einer landschaftlichen Taxe oder endlich bei stidtischen Grundstiicken
mit der 20fachen Jahresnutzung za bewerthen; abzugsfihig sind nur Pfandbriefschulden und
einem Auslinder gehérige Schuldkapitalien. Vom Kapitalvermogen sind die Schulden ab-
zurechnen. Waarenvorrithe der Gewerbetreibenden sind nach Wahl des Eigenthilmers mit
dem bilanzmissigen Werthe oder nach den Verkaufspreisen mit einem Rabatt von in der
Regel 30 Proz. in Ansatz zu bringen, Erntevorrithe mit Ausnahme derjenigen der letzten
Ernte, die frei bleiben, nach den Marktpreisen. Auf gewerblichen Waarenlagern ruhende
Forderungen eines Auslinders, riickstindige Gefille und Unkosten sind abzugsfihig. Das
steuerpflichtige Einkommen besteht in demjenigen, ,,was Jemand von dem Gesammt-
einkommen seines Gewerbes, nach Abzug dessen, was mur FPetreibung des Gewerbes er-
forderlich ist, tibrig behilt“. Die Veranlagung erfolgt in den Stidten durch Kommunal-,
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auf dem Lande durch Spezialkommissionen, gegen deren Entscheidungen Beschwerde an die
fur jede Provinz gebildete Provinzialkommission und die fir den ganzen Staat gebildete
Centralkommission stattfindet. Die Kommissionen erster und zweiter Instanz bestehen aas
einem staatlichen Kommissar und von diesem ernannten Mitgliedern; Prasident und Mit-
glieder der Centralkommission werden vom Staatskanzler ernanut, ihr aber aus dex.'
interimistischen Nationalreprasentation je ein Mitglied der drei Stinde beigegeben, wobei
die Provinzen von vier zu vier Wochen dergestalt alterniren, dass jederzeit drei Provinzen
reprisentirt werden. Die Kommissionen sind zar Verschwiegenheit verpflichtet. Nach
vollendeter Einziehung der Steuer werden die Vermigensangaben vernichtet oder auf
Wansch den Steuerpflichtigen zuriickgegeben (Instruktion v. 24. Mai 1812).

Die Vermigen- und Einkommensteuer brachte nach der Angabe
in dem Edikt v. 10. Jan. 1813 (G.-S.S.11) 4552570 Thlr., wihrend
man auf einen Ertrag von 20 und mehr Millionen gerechnet hatte.
Zu diesem finanziellen Fiasko der Steuer kam, dass ihre Erhebung
derartige allgemeine Erbitterung erregte, dass bei der demnichstigen
Steuerreform die Einfiihrung einer Einkommensteuer nach englischem
Muster nicht mehr ernstlich in Frage kam.')

I Kapitel.
Die Reformgesetze vom 3o. Mai 1820.

§ 16. Der Ausbruch der Freiheitskriege hinderte die Fortsetzung
der Steuerreform, sodass in der Zeit derselben nur (1814) zur Auf-
hebung der ldstigen und wenig eintriglichen Luxussteuern geschritten
wurde. Nach dem Kriege aber war die Steuerreform noch dringlicher
geworden als vorher, weil in den neu erworbenen Landestheilen eine
unertriigliche Buntscheckigkeit der Steuern herrschte. Zuerst gelang
eine Reform der Zoslle und Verbrauchssteuern (Gesetze v. 26. Mai 1818,
betreffend die Zolle und Verbrauchssteuern von auslindischen Waaren,
v. 8. Febr. 1819 iiber die Besteuerung des Branntweins, Braumalzes,
Weinmostes und der Tabaksblitter und v. 17. Jan. 1820 betreffend die
Salzbestenerung). Beziiglich ihrer ist auf den ersten Hauptabschnitt
des ndchsten Buches zu verweisen. Eine organische Reform des
Steuerwesens erfolgte erst durch die Gesetze vom 30. Mai 1820, nimlich
die Gesetze iiber die Einrichtung des Abgabenwesens (G.-S. S. 134),
wegen Einfiihrung einer Klassensteuer (G.-S. S. 140), wegen Ent-
richtung einer Mahl- und Schlachtsteuer (G.-S. S. 143) und wegen
Entrichtung der Gewerbesteuer (G.-S. S. 147), denen am 7. Mirz 1822
das Stempelsteuergesetz folgte, wihrend die vorgedachten Gesetze iiber
die Zolle und Verbrauchsteuern aufrecht erhalten wurden.

Durch diese Gesetze wurden die provinziellen Verschiedenheiten
bis auf die allerdings gerade tiefgreifendsten der Grundsteuern be-

) Vgl. Gber die Aufnahme der Steuer bei der Bevolkerung Gritzer, Zur Geschichte
der Preussischen Einkommen- und Klassensteuer S. 31 ff.
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seitigt. Die Reform der Grundsteuern schied man aus, weil man
gich iiberzeugt hatte, dass sie ohne viele Jahre erfordernde Vermessung
und Bonitirung des Landes nicht moglich sei, und weil man, wie das
Abgabengesetz ausspricht, es fiir rathsam fand, .diesen die Provinzial-
interessen mehr beriihrenden Gegenstand der Berathung mit den
Stidnden vorzubehalten“. Das Abgabengesetz beschrinkte sich daher
auf die Bestimmung, dass schon jetzt an keinem Orte, wo die Grund-
steuer in Folge der seit 1789 eingetretenen Staatsverinderungen neu
eingefithrt oder erhéht worden sei, sie den fiinften Theil des Rein-
ertrages libersteigen diirfe und jeder Grundbesitzer die Herabsetzung
auf diesen Betrag beanspruchen konne, sowie dass vom Staate ver-
dusserte Dominengrundstiicke und Forsten mit der landesiiblichen
Grundsteuer, in keinem Falle aber niedriger als in Héhe des sechsten
Theiles des Reinertrages zu belegen seien. Auch der Servis wurde
aufrecht erhalten.

Ausser diesen provinziell verschieden geordneten Steuern sollen
dagegen im ganzen Staatsgebiete erhoben werden die indirekten Steuern
nach den Gesetzen v. 26. Mai 1818, 8. Febr. 1819, 17. Jan. 1820, die
Stempelsteuer nach dem noch zu erlassenden Gesetze, eine Gewerbe-
steuer, in den in einer Beilage zu dem Abgabengesetz namhaft ge-
machten 132 grosseren Stiddten eine Mahl- und Schlachtsteuer und in
den iibrigen Stiddten und auf dem platten Lande eine Klassensteuer,
die drei letztgenannten Steuern nach gleichzeitig veroffentlichten Ge-
setzen v. 30. Mai 1820; wenn eine der in der Beilage zum Abgaben-
gesetze namhaft gemachten Stddte. in der bisher eine Mahlsteuer nicht
erhoben wurde, die Klassensteuer der Mahl- und Schlachtsteuer vor-
ziehen sollte, so kann ihr dies gestattet werden, wie umgekehrt klassen-
steuerpflichtigen Stidten der Uebergang zur Mahl- und Schlachtsteuer.
Die unterschiedliche Besteuerung von Stadt und Land wird also auf-
recht erhalten.

§ 17. Die Darstellung der Mahl- und Schlachtsteuer ist dem
nichsten Buche vorzubehalten. Der Klassensteuer unterliegen grund-
gitzlich alle Einwohner ohne Unterschied.

Ausgenommen sind nur: 1. Einwohner der mahl- und schlachtsteuerpflichtigen Stadte,
2. Auslinder, die sich nicht ein volles Jahr an demselben Orte aufhalten, 3. Kinder unter
14 Jahren, 4. beim stehenden Heer und bei den Landwehrstimmen in Reih und Glied be-
findliche aktive Militirpersonen nebst den in ihrer Haushaltuog lebenden Familienmit-
gliedern, insofern sie selbst oder diese Angehorigen weder eigene Gewerbe noch Landwirth-
schaft treiben, ferner die in der untersten Klasse steuernden Landwehrminner ersten Auf-
gebots und ihre Familien wiahrend der Dauer der Einberufung, wihrend eines Krieges aber
die Familien aller unter Waften stehenden Militirpersonen, sofern sie nicht eigene Gewerbe
oder Landwirthschaft treiben, 5. Arme, die von Almosen aus Staats- oder Gemeindekassen
leben und diejenigen, die in 4ffentlichen Anstalten auf offentliche Kosten verpflegt werden,
6. durch frithere Spezialbestimmwungen seit dem Jahre 1815 von den gewéhnlichen Personal-
steuern bereits entbundene, zu denen die Geistlichen, Schullehrer, Hebammen und nach
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der Verordn. v. 21. Juni 1815 die Haupter und Mitglieder der vormals reichsunmittelbaren
standesherrlichen Familien') gehdren.

Die Steuer wird in der Regel in 5 Klassen erhoben: es bilden die
Klasse V die Lohnarbeiter, gemeines Gesinde und Tagelohner, IV der
~geringere Biirger- und Bauernstand®, III und II die ,wohlhabenden
Einwohner“, I die ,vorziiglich wohlhabenden und reichen Einwohner*;
fiir die Verschiedenheit des kleinen Grundbesitzes und Gewerbebe-
triebes kann nach Ermessen der obersten Verwaltungsbehorde zwischen
der vierten und fiinften eine Klasse eingeschaltet werden. Die Hebung
geschieht ausser in der untersten Klasse nach Haushaltungen, zu
denen aber Kostginger und Bedienstete nicht gerechnet werden; in
der untersten Klasse steuern alle Angehérigen, aus einer und der-
selben Haushaltung aber nicht mehr als drei. Steuerpflichtige, die
weder einer besteuerten Haushaltung angehdren, noch eine eigene
Haushaltung fiilhren, zahlen — ausser in der untersten Klasse — nur
die Hilfte des Steuersatzes ihrer Klasse. Die Steuersitze betragen
jahrlich in Klasse I 48, II 24, III 12, IV 4, in der Zwischenklasse
zwischen IV und V 2 und in V '/, Thlr.

Die genaueren Klassenmerkmale werden fir jeden Regierungsbezirk durch eine vom
Konig zu vollziehende Instruktion bestimmt. Nach Massgabe dieser haben die Kommunal-
behdrden unter Aufsicht der Landrithe die Klassifikation zu bewirken. Die Hauseigen-
thimer haften fir die richtige Angabe der steuerpflichtigen Haushaltungen und Personen,
das Familienhaupt fir diejenige seiner Hausgenossen. Die Steuer ist in Monatsraten zu

entrichten. Die Erhebung liegt den Gemeinden ob, die dafir 4 Proz. von der eingezogenen
Summe erhalten.

§ 18, Das Gesetz wegen Entrichtung der Gewerbesteuner v. 30. Mai
1820 bricht mit dem Grundsatz des Edikts v. 2. Nov. 1810, jede Art
des Gewerbes zu besteuern, und kehrt zu dem der friheren ,Paraphen-
Jura* zu Grunde liegenden Prinzip zuriick, nur solche Gewerbe
mit der Steuer zu treffen, welche besonders fahig sind, Steuern
zu tragen, ndmlich nach J. G. Hoffmann,?) der an der Ausarbeitung
des (Gesetzes hervorragend betheiligt war, diejenigen, ,welche fiir vor-
ziiglich gewinnreich geachtet werden“ und diejenigen, ,wozu verhilt-
nissméssig gegen den Bedarf ein besonders starker Andrang besteht“:
aus dem erstern Grunde werden besteuert Handel, Gastwirthschaft,
Fabrikunternehmungen, Handwerksbetrieb mit vielen Gehiilfen, ins-
besondere auch das Bicker-, Fleischer-, Brauer-, Branntweinbrenner-,

) Nach der ,,Instruktion wegen Ausfihrung des Edikts v. 21. Juni 1815, die Verhalt-
nisse der vormals unmittelbaren deutschen Reichsstinde in der Preussischen Monarchie be-
treffond* v. 30. Mai 1820 (G.-S. S. 81) die Familien der Herzoge von Arenberg, Croy und
Looz-Corswaren, der Fiirsten von Bentheim-Steinfurt, Bentheim-Rheda, Kaunitz-Rietberg,
Salm-Horstmar, Salm-Kyrburg, Salm-Salm, Sayn-Wittgenstein-Berleburg, Sayn- Wittgenstein-
Hohenstein, Solms-Braunfels, Solms-Hohensolms-Lich, Wied-Neuwied, Wied-Runkel und der
Freiherrn von Bémmelberg.

3) Lehre von den Steuern S. 189f.
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Miiller- und Frachtfithrergewerbe, aus letzterem Kleinhandel, Schank-
wirthschaft und Gewerbebetrieb im Umbherziehen. Die Besteuerung
erfolgt nach Klassen, Abtheilungen und Mittelsitzen.

Die Abgrenzung der mit Buchstaben bezeichneten Gewerbe-
steuerklassen geschieht nach der Art des Gewerbebetriebes. Es
umfasst Klasse A den Handel unter einer bekannt gemachten Firma
mit kaufminnischen Rechten, B den Handel ohmne kaufménnische
Rechte, C die Gast-, Schank- und Speisewirthschaft und das gewerbs-
missige Vermiethen moblirter Zimmer, D die Béckerei, E das Fleischer-
gewerbe, F die Brauerei, G die Brennerei, H das Handwerk, J die
Miillerei, K die Schifffahrt, das Frachtfuhr-, Lohnfuhr- und Pferde-
verleihergewerbe, L. den Gewerbebetrieb im Umherziehen.

In A sind steverpflichtig, das Vorhandensein kaufminnischer Rechte vorausgesetst,
Gross- und Einzelhandel-, Kommissions-, Speditions-, Wechselbank-, Leih-, Versicherungs-,
Fabrik- und Rhedereigeschifte sowie die bei der Kanfmannschaft angestellten Mikler und
Handelsagenten, in B, wer gewerbsmissig neue oder alte Sachen, Waaren und Erzeugnisse
jeder Art zum Wiederverkauf ankauft oder zum Verkauf in Auftrag nimmt, ohne kauf-
ménnische Rechte zu besitzen, ,,als Lieferanten, Vieh- oder Pferdehdndler, Aufkdufer, Krimer,
Trédler, Hoker und Viktualienhindler u. 5. w., als ,,Viktualienhindler* auch, wer gewerbs-
missig Vieh von erkauftem Futter unterhilt, um es zum Verkauf zu m@sten oder mit Milch
zu handeln, und Piachter der Milchnutzung einer Heerde, der Obstnutzung, des Fischfangs
und &hnlicher Nutzungen. Ueber das Vorhandensein kanfmannischer Rechte entscheiden
die Ortsgesetze, in deren Ermangelung §§ 483 und 487 Tit. 8 Th. II des Allgemeinen Land-
rechts. In C werden auch besteuert Garkoche, Zuckerbiicker, Konditoren, Pfefferkéichler,
Kaffeeschinker, Tabagister u. dergl. Befreit von der Steuer sind in Klasse A und B aller
Handel der Auslinder auf Messen und Jahrmirkten, in D Landleute, die in den Stidten
auf offenem Markte an Markttagen Roggenbrod verkaufen, sofern sie das Backen pur als
Nebengeschift betreiben, in G Brennereien, die nur als landwirthschaftliches Nebengewerbe
betrieben werden und im Jahr nicht mehr als 200 Scheffel Schrot verbrennen, in H Hand-
werker, die in der Regel nur um Lohn oder auf Bestellung arbeiten, ohne auch ausser den
Jahrmirkten ein offenes Lager von fertigen Waaren zu halten, solange sie das Gewerbe
nicht mit mehr als einem erwachsenen Gehilfen und einem Lehrlinge betreiben, sowie die
nur als Nebenbeschiftigung neben einem anderen Gewerbe oder auf nicht mehr als 2 Stihlen
betriebene Weberei, in J Mithlenwerke, die nur fiir den eigeven Verbranch des Besitzers
arbeiten oder Ent- und Bewisserungszwecken dienen, endlich Hammer-, Papier-, Loh-,
Walkmtihlen und andere Betriebe, die zur Bearbeitung von Fabrikmaterialien, zur Spinnerei,
Weberei, Appretur dienen; in K sind befreit Landwirthe, die nur gelegentlich mit ihren
Wirthschaftsgespannen auch Frachtfuhren verrichten, Fuhrleute und Pferdeverleiher, die ihr
Gewerbe mit nicht mehr als einem Pferde betreiben, und endlich das Schiffergewerbe mit
Stromschiffen und Lichterfahrzeugen von nicht mehr als 3 Lasten Tragfahigkeit. Werden
mehrere Gewerbe absichtlich verbunden und am selben Ort von derselben Person betrieben,
so tritt die Besteuerung nur einmal, und zwar nach dem Gesammtumfang ein, wihrend zu-
fallig verbundene Gewerbe einzeln besteuert werden.

Die Bildung der fiir die Hohe der Steuersidtze mitbestimmenden
Abtheilungen geht von der Wohlhabenheit und Gewerbsamkeit
der Betriebsorte aus. Es sind namlich diese in 4 Abtheilungen einge-
theilt: zur ersten gehéren die in der Beilage B zum Gesetz namhaft
gemachten 10 bedeutendsten Stidte der Monarchie, zur zweiten dort
ebenfalls namentlich aufgefiihrte 133 Stidte, zur dritten alle ibrigen
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Stidte mit mindestens 1500 Einwohnern, zur vierten alle iibrigen
Ortschaften; jedoch kénnen mit Konigl. Genehmigung weitere Stidte
in die Il. Abtheilung versetzt oder aus derselben ausgeschieden werden,
und Stiddte mit weniger als 1500 Einwohnern konnen von der Be-
zirksregierung wegen besonders lebhaften Verkehrs der IIl., solche
mit 1500 oder mehr Einwohnern wegen ,besonders auffallender
Nahrungslosigkeit“ der [V. Abtheilung zugewiesen werden.

Die Einrichtung der Mittelsiitze findet nur Anwendung auf die
Klassen A, B, C und H und in den Orten der IIl. und IV. Abtheilung
auch auf die Klassen D und E; sie besteht darin, dass die Gewerbe-
treibenden jeder dieser Klassen innerhalb jedes einzelnen Ortes, in der
IV. Abtheilung jedes Kreises eine Gesammtheit bilden, welche so-
viel Mal diesen Mittelsatz aufzubringen hat, wie die Zahl ihrer Mit-
glieder betrigt; das dergestalt festzustellende Steuerkontingent wird
auf die einzelnen Gewerbetreibenden je nach dem Umfang ihrer Be-
triebe dergestalt vertheilt, dass dasjenige, was die kleineren Gewerbe-
treibenden weniger als den Mittelsatz aufbringen kénnen, durch eine
den Mittelsatz entsprechend tibersteigende Veranlagung der grosseren
Gewerbetreibenden auszugleichen ist. Jedoch sind der hiernach zu
bewirkenden Steuervertheilung dadurch Schranken gezogen, dass fiir
jede Klasse Minimalsteuersitze und die zuldssigen Abstufungen der
Steuersitze nach oben und unten gesetzlich bestimmt sind. Die Mittel-
und Minimalsétze sind auch nach den Abtheilungen verschieden.
Hochste Steuersiitze sind nicht vorgeschrieben: der theoretisch mégliche
héochste Steuersatz ist somit in jeder Steuergesellschaft die Steuer-
summe abziiglich des Produktes des Mindestsatzes und der um eins
verminderten Zahl der Mitglieder der Steuergesellschaft.

Es betragen die Mittelsitze der Klasse A in Abtheilung I 30, II 18, III und IV
12 Thlr., in Klasse B in Abtheilung I 8, II 6, IIT 4 und IV 2 Thir., in Klasse C in Ab-
theilung I 12, II 8, 1II 6 und IV 4 Thlr., in Klasse D in Abtheilung 1II 6, IV 4 Thlr,
in Klasse E in Abtheilung 1II 8, IV 6 Thlr., in Klasse H in Abtheilung 1 8, II 6, III and
IV 4 Thir., die niedrigsten Satze bei A 12, 8 und (in Il und 1V) 6, bei B in I, II und IlI 2,
in IV 1 Thir,, bei C in I und II 4, in III und IV 2 Thir, bei D in III 4, in IV 2 Thlr,
bei E in III und IV 4 Thir. und bei H in I 4, in den drei anderen Abtheilungen 2 Thir.
jahrlich. Die zuldssigen Steuersitze steigen in Klasse A von 6 aof 8, 12, 18, 24, 30, 36,
48, 60 und weiter um je 12 Thir., B anof 2, 4, 6, 8 und weiter wie bei A, in C, D, E und
H wie in B.

Die Biicker (D) und Fleischer (E) zahlen in den Orten der I. Ab-
theilung 8, in denen der zweiten 6 Pfennige vom Kopf der Bevolke-
rung. In den Klassen F (Brauerei) und G (Brennerei) wird die Steuer
nach Massgabe des Umfanges und Ertrages entrichtet, der nach dem
Verbrauch von Malz bezw. Branntweinschrot geschitzt wird, dergestalt,
dass in der Regel 24 Scheffel mit !/, Thlr. Steuer zu belegen sind.
Auf die Betriebsorte kommt es nicht an. Die zulidssigen Steuersitze
sind wie bei Klasse B abgestuft; da eine Kontingentirung nach Mittel-



