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Borivort.

Der Uufforderung des Berlegers ent{predend
Habe id) die Neubearbeitung ber beim Jnfrafttreten
bes Birfengefeed von bem jegigen Unterftaats-
fefretiir, Wirklidjen Geheimen Rat Wermuth und dem
Regierung8rat Brenbel Berausgegebenen Tertaus-
gabe mit Unmerfungen iibernommen. Die Beriid-
fidtigung der im RLaufe der verfloffenen 11 Jahre
burd) bie Prazis gewonnenen Crfahrungen ldjt die
gweite Wuflage al8 eine volig neue Bearbeitung
erfdjeinen, bie ofhnedies fiir den durd) bie Tovelle
vom 8. Mai 1908 ginzlid) verdnderten Juhalt bes
Ab{dnitt8 IV (Borfenterminhandel) erforderlid) war.
Die gum Handgebraud) wiinfdgensdwerte Beigabe der
Borfenorbnungen fiir die groferen Birfen ift unters
blieben, weil voraugfidtlid in nddfter Jeit infolge
be8 Jnfrafttretens der Novelle abgednderte Bidrien=
ordnungen erlaffen werben. €8 bleibt vorbehalten,
bie abgednberten Birfenordnungen, jowie Matler-
ordnungen und etwa nod) ergehenbde weitere us-
fitbrung8beftimmungen in einem Nadtrage Heraus-
sugeben.

Perlin, im Juni 1908.

2h. Hemptenmadjer.
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Ubtiirzungen.

BER. = Beridht der Birjen-Cnquetetommiifionr. Berlin
1893. Gedrudt tn der NReidhddruderei.

Motive — Begriindung ded Entwurfs eined Birfengefeges,
Nr. 14 der Drudiaden des Reidhsdtags. 9. Legislature
Periode, IV. Sefiion 1895/96.

Motive 3. Nob. = Begrlindung bed Entwurfs eines Gejepes,
betreffend Anbderung des Birfengefepes. Nr. 483 ber
Drudfaden de3 Reidhstags. 12. Qegislatur-Periode,
I. effion 1907/08.

KB. = Beridht bder IX. Kommiffion jur Vorberatung
be3 Gntwurfs eines Borfengefepes, Nr. 246 der Prud-
fadyen bes Reid)stags. 9. Legislatur-Periode, IV. Seffion
1895/96.

8B, 3. Nov. = Veridht der XV. Kommiffion jur Bor-
beratung des Gntwurfes eines Gefepes, betreffend Anderung
De3 Bbriengefepes, Nr. 847 der Drudjaden des RNeidhs-
tags. 12. Regislatur-Periode, I. Seffion 1907/08.

RITB. = BVerhandlungen ded RNeidstags, ftenographifder
Beridht. 9. Legislatur-Periode, 1V. Seffion 1895/96.

RNIB. 3. Nov. = Verhandlungen de8 Reidhstags, {tenos
graphifder Beridht. - 12. Legislatur-Periode, 1. Sefjion
1907/08.

Bul. Bejt. —=Befanntmadyung des Reid)sfanzlerd bom 11. Dej.
1896, Reidsgefegblatt S. 763—769, betreffend bie Su-
laffuitg vort Wertpapieren gum Borfenhanbdel, §. Anhang.

BOBB. = Biirgerlided Gefebud.

BPO. = Bivilprozegordnung.

HOB. = Hanbdeldgefegbud.

GtBB. = Ctrafgeiegbud.

GtPO. = Gtrafprozeordbnung.

RE. — Cntjdeidungen des Reid)geridhts in Jiviljaden.

OBOG. = Entfdeidungen des Preuijdhen Oberverwaltungss
geridyts.



Boirfengeies.
Bom 22 Juni 1896

8. Ptai 1908

(in der Faffung der BVefanntmadjung des Reidystanslers bom
27. Mai 1908 RGBL. Nr. 27 S. 215).

I. Allgemeine Beftimmungen iber die Biorfen
und deren Organe.

$§1

Die Crridtung einer Birfe! bebarf? der Ge-
nehmigung ber Lanbdesregierung. Diefe ift befugt,
bie Aufhebung beftehender Birfen anzuordnen.?

Die Qanbesregierungen iiben bdie Wuffiht* itber
bie Vbrfen ausd.>® Gie fonnen bdie unmittelbare
Wuffiht bden Hanbeldorganen (Handeldfammern,
faufmdnnifden Korporationen) iibertragen.”®

Der Auffidht der Landesregierungen und der mit
ber unmittelbaren Auffidht betrauten Handeldorgane
unterliegen aud) bdie auf ben Borfenverfehr begiig-
liden Ginridtungen bder Riindigungsbureaus, Li-
quidationsfaffen, Qiquidbationsvereine und dhnlider
Unftalten.?

. 1 Das8 Gefep Hat von einer Definition des Begriffs
. Bdrfe” abgefehen, weil eine jolde Faum erjidhdpfend 3u
Hemptenmadjer, Birfengefes. 2. ufl. 1



2 I. UAligemeine Beftimmungen. § 1.

geben ift, und weil bdie tatjddlide Geftaltung bder bvor.
bhanbderten und al8 folde im tednijfen Sinne unbeftritten
anerfannten Bdrfen geniigenden AnYalt bietet, um zu ent-
fdheidben, ob eine faujmannijde Berjammlung als Bdrfe im
Ginne bes Befegesd anzufehen ift ober niht (Motive S. 25).
E8 ift bamit ber Prayis fiberlaffen, an der Hand eingelner
Falle die entjdjeidenden Merfmale fiiv die Begrifisbeftim-
mung feftguftellen. Gin folder Fall trat al8bald nad) dem
Sntvafttreten bes Gefeyes ein, al83 in Berlin die Getreide-
und Produlten-Handler ihre tagliden BVerfammlungen aus
den Raumen bder VBerliner Birfe in den nabhe gelegenen
fog. Feenpalajt berlegten. Die Ranbdesregierung eradytete
biefe BVerfammlungen fiir eine Bdrfe im Sinne des Gefehes
und forberte die Bevanjtalter jur Nadjudung bder ftaat-
liden Genehmigung auf. Da dies abgelehnt, die UbHal-
tung bder Verfammlungen aber fortgefebt wurde, erfolgte
im Wege bder polijeiliden Werfiigung bdie Unterfagung
biefer Berfammlungen unter YUndrohung unmittelbaren
Bwanges. Sn bem Bieraus entftandenen Bermaltungas
ftreitberfafren Hat das Oberverwaltungdgeridt durd) Urteil
b. 26. November 1898 ba3 Ginfdyreiten fiir geredhtfertigt
erflart und die nadyftehenden Merfmale al8 Kennzeidhen
einer Borfe Hervorgehoben. Junadit miiffen Berfammlungen
ciner grdferen Sahl bon Perfonen vorliegen, die an einem
ein fiiv allemal beftimmten Orte und ju einer allgemein
bejtimmten Seit, wenn nidt téglid), jo dod) in verhaltnis-
maBig furgen Bwijdenraumen regelmaBig abgehalten werden,
und bderen Wiederholung von vornfherein beabfidtigt ift.
Die fig Berjammelnden miiffen fobann mwenigftens vor-
wiegend felbftandige Kaufleute oder faufmannijde Hilfs.
perfonten fein und ihren Gefdaftsfif am Orte der Ber-
fammiungen obder in beffen Nahe Haben. Die Verjamms
Tungen miiffen weiter dem Handel mit nidt gur Stelle
gebraditen bertretbaren Waren bdienen, und zwar fo, dap
ber in ihnen betriebene Handel mwiederum 3war nidht ausds
fdlielid), aber bod) in erheblidem Mape ein Handel von



1. Ullgemeine Weftimmungen. § 1. 3

Grofhandlern unteveinanbder ift. Ob auBerdbem nod) ers
forberlidy ift, baB in grbferem Umfange mit abftvatter,
nur typenmagig, das ift nad) allgemein feftgefehten Mujter-
forten, begeidjneter TWare gehandelt wird, Hat dad Obers
vermaltungsgeridit dahin gejtellt gelajjen. Jn negativer
Beyiehung ift entfdhieden, daB dad Borhanbenfein bes
ftimmter Ginridtungen, insbefondere gur Preisfeftitellung,
eine notwendige BVoraudfepung ur Crfiillung ded Begriffs
,Borje* im Sinne bed8 Sefeged nidt ift (OBVBEG. Bb. XXXIV
&. 335).

2 Qurd) dad in Anm. 1 ermwdbhnte Urteil ded Ober-
permwaltungsgerichts ift fejtgeftellt, daB bas gefeplidhe Er-
forbernid der ftaatliden Genehmigung die vedhtlide Iatur
eines8 Verbotsgefehed Hat (a. a. O. &. 327f), b. H. daB
faufménnije Berjammlungen, welde fiix eine Bodrfe im
Sinne bed Gefeges 3u eradten find, mangel8 bder ftaats
liden Genehmigung unzuldffig find.

. Da ba3 Gefel einen neuen Begriff ,Borfe” nidt ein.
geflihrt Hat, fo bedurften bdiejenigen Bbrfen, welde fdhon
vorher mit ftaatlider @enehmigung beftanden, einer ers
neuten Genehmigung nidt.

3 Diefe Befugnis folgt an fidh jdhon aus bem nad
AD]. 2 der Landesdregierung guftehenden Uufjihtsvedit; mwenn
bet einer beftefenden, b. B. gefebmaBig beftehenden, aljo
gemdB § 1 Sap 1 pon bder LanbeSregterung genehmigten,
Borfe die Verhaltniffe {id) anbern, und wenn {id) die Un-
mdglidhTeit DHevausjtellt, jwedentipredende Einridtungen
durd) Anordbnungen von Aufjidhts wegen Herbeizufiihren, jo
ergibt fih al8 leptes IMittel der Uuffidht die Aufhebung
ber gangen Snftitution (bgl. aud) BVER. &. 10). Da
ein fadgemafer Borjenverfehr da3 Borhandenjein mehr
ober teniger foftipieliger Einridtungen crfordert, fo Fann
bie Aufhebung der Bdrfe von exBeblidgen finangiellen Nad-
teilen fiir die betreffenden Gigentiimer begleitet fein. Das
@efe hat jedod) eine Entfdadigungspflidht des Staated
nidt feitgejept, eine folde bejteht baher nidt.

1!‘



4 I Agemeine Beftimmungen. § 1.

Die Befugnid ur Aufhebung ,beftehender Bbrfen”
bejieht fid) nidht nur auf ble beim Snfrafttreten des Gefehes
beftehenben Bdrfen, jondern aud) auf die fpater erridhteten
odber genehmigten.

Nad) CrlaB des8 Bdrfengefehed8 Hat eine Pritfung der
bamal8 borhandenen Ffaufmannifden DBereinigungen und
Berfammlungen bdurd) bie LandeSvegierungen bdaraufhin
ftattgefunden, ob biefelben al8 Bdrfen angufehen feien.
Auf Grund bdiefer Prliifung find durd) Genehmigung bder
betreffenden Borfenordnungen al8 Bdifen im Sinne bdes
Befehes anerfannt in Preugen 12 (Verlin, Breslau, Cdln,
Dangig, Diiffeldborf, Elbing, Gffen, Frantfurt a. M., Grim-
men, Kdnigsberg i. Pr., Magdeburg, Stettin), in Bayern 2
(Augsburg, Miinden), in Sad)fen 5 (Chemnif, Dredden 2,
Qeipstg, Bwidau), in Witrttemberg 3 (famtlid) in Stuttgart),
in Baden (Mannheim), in Clfah-Lothringen (Stragburg) und
Bremen, Hamburg, LUibed. Sn Preufen find dann nod
neu erridhtet und genehmigt im Jafhre 1899 bie Sdyiffer:
borfe in Ruhrort, im Jahre 1900 die BVorfe in Hannover
und im Jahre 1906 die Bdrfe in Koblenz. Nad) bden
Befdyaftsymeigen, flir welde bdie Bbrfeneinridhtungen be-
ftimmt find (§ 5 Biffer 2 be8 Gefefes) verteilen fid) bdiefe
jufammen 30 deutidhen Bdrien {o, daf dem Handel fowoh!
in Wertpapieren al8 aud) in LWaren dienen: 12 (Berlin,
Bremen, Breslau, Cdln, Dilffeldorf, CEffen, Hamburg,
Rinigsberg i. Pr., LQeipsig, Libed, Mannfeim, Stettin),
nur demn Handel in IWertpapteren: 7 (Yugdburg, Dreddner
Borfe, Franffurt a. M., Hannover, Minden, Cffeftenbdrie
Gtuttgart, Zwidau) und nur dem Handel in Waren: 11
(Chemniy, Dangig, Produltenbdrfe Dresben, Elbing, Grim-
men, Koblens, Magdeburg, Ruhrort, Strafiburg, Lanbdes:
produftenbdrfe Stuttgart, Snduftries und Handelsbdrfe
Stuttgart).

1 Da da3 Geje diefe Staatsauffidht weber in formeller
nod) in materieller Begiehung geregelt hHat, jo ift das Ver-
waltungred)t der eingelnen Bundesftaaten mafgebend.



1. Alfgemeine Beftimmungen. § 1. 5

Gpegialgefepe iiber die Organifation und die Handhabung
der Bdrfenauffidt beftehen in den eingelnen Bunbdesjtaaten
nidt. €38 fommen daBer die allgemeinen verwaltungsredt-
liden Beftimmungen und die Anordnungen der nad) diefen
sujtindigen Behdrden ald entideidend in Betvadt. Bur
Unfedptung der Verfiigungen der Wufjichtsbehirden gibt es
beim Mangel eines fpesiell georbneten Berfahrens nuv die
allgemetn juldfjige Bejdwerbe im Aufiidtswege big ur
Bentralinftang. Anderverfeits ijt die Bejdwerde an Feine
Frift gebunden. Die Durdfihrung bder im Wege bder
Gtaatsauffidht erlajfenen Anovduungen erfolgt gleidhfalld
nad) Landesredit.

5 Die QIuBﬁbung ber Ctaatsauffiht fept das BVor-
Hanbenfein einer jtaatlid) genehmigten Bbrfe voraus, ebenfo
tvie alle folgenden Beftimmungen fid nur auf ford)e Borfen
Degtehen Idnnen. Dabher- exfolgte aud) in dem in Anm. 1
ermdhnten Falle der Verfammlungen tm fog. Feenpalajt
in Berlin, welde von der Boirfenaufiidtsbehorde fitr eine
Borfe eradtet wurden, flir die aber bdie ftaatlihe e
nef)mtgung nidt nadygefudht und erteilt war, dag ECin-
fhreiten im Wege der polizeiliden %ezfﬁgung lediglid) aus
dem Gefid)tdpunite bder Befeitiguny eined der ftaatlidhen
Orbnung guwiderlaufenden Suftandes. Die Staatsaufficdht
hatte nur durd) Anordnungen, ndtigenfalls durd) Aufhebung
gemdp Abf. 1 Sap 2, einfdreiten Idnmen, wenn porher
bie ftaatlide Genehmigung bdiefer Bexjammlungen als Bdrfe
erteilt gewefen ware.

6 &iir PreuBen ijt die StaatsSaufjiht durd) Cilag bdes
Minifters fliv Handel und Gewerbe vom 7. Mary 1897
(Sorrefponbens der Hltejten der Naufmannidaft von Berlin,
Sahrg. 1897 Nr. 3 &. 31) bdahin organifiert, dap fie in
erfter Qnftany bon ben S?egierungépr&ﬁbenten, fir Berlin
von dem DOberprifidenten, in Hodjter JInftang von dem
Mintfter fiir Handel und @emerbe ausgeiibt wird.

7 ®te Ubertragung der unmittelbaren uffiht auf
Handelsorgane, welde faft ausnahmslos bei allen dentjden



6 1. Allgemeine Bejtimmungen. § 1.

Borfen erfolgt ift, {dafit swifden bden StaatSauffidhis.
behorben und bden Birfenvorftanden eine Swijdeninjtany,
welde befugt ift, Anovdnungen fiir die BVdrfe tm Auffidhts-
mwege mit bindbender Kraft ju erlaffen. Eine formell zu-
ftandige und die StaatBanffidtsbehdrde unddyft ause
fchlieBende Inftanz (Befdwerdeinjtang) bilden diefe Hanbdels.
organe aber nidht, fofern nidht bei Dder Ubertragung der
Aufficht auf das Handelorgan ober durd) bdie Bdrfen-
ordbnungen obder jonjtige Unorbnungen bder Landesdregierung
biesbegiiglide Beftimmungen getroffen werben. Abgefehen
bon {oldjen ift e3 alfo bei Bejdwerdben ober jonjtigem Vor-
gehen gegen bie Birfenorgane nidt notwendig, dah 3u-
niadit bad mit ber unmittelbaren Auffidht betvaute Hanbdels-
organ @ntjdlieBung oder Cntjdeidung treffe, fiber welde
bann erjt bie Staatsauffichtsbehorde befinben fonnte, leptere
fann pielmehr bivelt angerufen werden ober eingreifen.
Dap bdabei regelmipig das Handeldorgan gehiort und bes
teiligt mwerben mwird, ergibt fidh aus der Matur der Sadje.

8 Die Frage, wie ju bverfahren ift, wenn an einem
Bbrfenorte Handel8tammer und faufmannijde Korporation
nebeneinander beftehen, ift in Berlin nad) Grridhtung der
bortigen Handelsfammer praftijd geworden. Durd) Gilap
v. 27. Marg 1903 iibertrug der Minijter fiir Hanbdel und
Gewerbe die bisher von den Hlteften der Kaufmannidaft
von Berlin ausgelibte unmittelbare Auffidht itber die Birfe
au Berlin v. 1. Mai 1903 ab der Hanbdelsfammer baieIBft
Die Ulteften Hatten die Befugnid der Lambesregierung, in
folden Fallen bdie unmittelbare Auffiht fiber bie Bdrfe
nad) ihrer Wahl einem oder dDem anbeven Hanbdeldorgan
3u itbertragen, awar anerfannt, bemdngelten e8 aber, bak
in ber bon der Hanbdelsfammer entrworfenen neuen Vidrjens
ordbnung die Bertretung der Handelslammer im Bdrfens
porjtanbe und in der Julaffungsftelle durd) Abordbnung von
Mitgliedern mit Sig und Stimme in diefen Birfenorganen
vorgefehen war. Ste erblidten darin die Jnanjprudnahme
eines Berwaltungsredts, wihrend der Hanbelstammer feitens
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der Staatsregierung nur ein uffidhtsredt iibertragen werden
tdnne. Sie Hatten fiix die Kovporation der Kaufmannidaft
von Werlin ein Eigentumsred)t an der gefamten BWirfen-
Snititution in Anjprud) genommen (Dentidyrift v. 5. Febr.
1903, Berliner Jahrbud) fiir Hanbdel und Sndujtrie fitr 1903,
Bbd. I &. 340f.). Der Minifter gab bdiefem QBlberfprud)
der Ulteften Yeine Folge, belie e3 vielmehr in ber von
ihm am 1. Wpril 1903 genehmigten Bdrfenordnung dabei,
baf jowohl dem Bdrienvorftande al3 aud) der Bulafjungs-
ftelle bon bder Hanbdeldfammer aus ihrer MWitte gerwdahlte
Mitglieder mit Sig und Stimne angehdren iollen Die
Hlteften der Raufmannicbaft legten dagegen eine Redjts-
verwahrung ein.

Yus Dbdiefem Konflift erhellt bdie grundjdglide Ber-
fdhiebenDeit der Redhtsftandpuntte. Die preupijde Regierung
Hat die Bodrfe al3 eine bffentlid-redhtlide Snititution ans
gefehen, bei welder ber Gtaat fraft feines8 Uuffihtsredhtes
aud) die innere Organifation regeln fann, wie bei Lommunals
verbanden, Deidyverbanden, %xid)eretgenoﬁenid)aften und dhn-
liden oﬁenthd;—red)thd)en Snititutionen, b. 5. anordnen,
pofitto mit verwalten fann. Die Ylteften ber Kaufmann-
fdaft wollen dagegen bdie Borfe al§ eine dem private
vedtliden Gigentumsbegriff unterliegende Snftitution an-
erfannt wiffen, iwie gewerblide Unternehmen, Privat
Kranfen-Anfjtalten u. dgl., bei bdenen bdie StaatSauffidht
lediglid) wegen des obwaltenden Hffentlidjen Jntereffes ein-
geflihrt ift und nur negativ durd) Berfagen von Se-
nehmigungen wirfen fann, wabrend bdie pofitive Tdtigleit
der GntjdhlieBung bdes Uuternehmer8 (Cigentiimers) vore
bebhalten ift.

9 Die im AL} 3 behanbelten Einridtungen, wie Kiin-
digungsdbureaus, Lquidationslaffenr, Uquidationsvereine und
ahnlidhe Unftalten find an fidh nidt notwendige Bdrfen-
eintidtungen. Dies ergibt fid) fhon daraus, daf fie {idh
auf dble Ubwidlung der Gejdafte begiehen; die Ubwidlung
ber Gefdifte erfolgt aber regelmdfig auBerhalb bder Birfe,



8 I Algemeine Beftimmungen. § 2,

in den Gejdaftsraumen der eingelnen Beteiligten ober durd
Bermittelungsitellen. Jnjoweit jolde Bermittelungsitellen
pon den Borfenorganen eingeridtet find oder eingeridytet
werden, ftellen fie fidh al8 Bidrfeneinridtungen bdar und
unterftehen al8 {olde ofhne tweiteres bder -gleidien Auffidht
ie bie Bdrfe felbjt. Fiir die jo entftandenen Einridtungen
hatte e8 alfo der ausSdriidlidien Beftimmung de3 Gefefes
iibexhaupt nidt bedburft. JIn ber Praxis find und werden
berartige Ginvidtungen jebod) vielfad) bon freien Der-
einigungen getroffen, wie 3. B. ber Liquidbations-Berein
fiir Bettgefhafte an ber Werliner Fonbdsbdrfe, der Berliner
Kaffen-BVevein, die vom Berein Berliner Getreide: und
Produltenhandler getwidhlten Sadverjtandigen-Rommiffionen
ujw. Fiic alle diefe Einridtungen ift durd) die Beftimmung
be3 Befepes bdie CtaatSaufiidht begriindet. Jn formeller
und materieller Begiehung gilt fiir diefe ufficht bas gleiche
wie flir dbie Wufjidt i{iber bie Bdrfe felbft (vgl. Anm. ¢, 6,7
und KB. &. 2).
§ 2

Bei den BWidrfen {ind al8 Organe der Lanbdes-
regierung Gtaat8fommifjare? zu beftellen.? Jhnen
liegt e8 0b, ben Gefddftavertehr an der Birfe fowie
bie Befolgung bder in begug auf die Birfe erlafjenen
Befege und Bermwaltungsbeftimmungen nad) ndherer
Anweifung der L[anbesregierung zu iibermwadjen.®
Gie {inb beredytigt,® den Beratungen ber Birfen-
organe® Dbeizuwohnen® und bdie Birfenorgane auf
Hervorgetretene Migbrdude aufmerffam zu maden.?
Gie Baben itber Mdangel und iiber bie Mittel zu
ihrer Ub{tellung Beridt zu erftatten.

Mit Buftimmung des Bunbdesrats fann fiir ein-
gelne Birfen bdie Tdtigleit bes Gtaatsfommifjars
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auf bie Mitwirfung beim ehrengeridtlidgen Ber-
fahren befdrintt® oder, fofern es8 {id um ¥leine
Borfen Hanbdelt, von der Beftelung eined Staats-
Fommiffars abgefehen werben.?

1 @iner ober mefhrere Staatsfonmiffare bei jeder Bdrfe
(RB. &. 2).

2 Die Beftellung exfolgt nad) freier Wah! der Lanbdes-
regierung, welde dabei an feine Befdrantungen Hinfidtlidy
bes Berufes, der BVorbiloung ufw. gebunden ijt (WMotive
©. 26). Die Gtaatstonunifjare werden durd) die Beftelung
Ctaatsbeamte und find, wie jhon die Begeidhnung: ,Organe
der Qanbesregierung* ¥lar ftellt, nidt Bdrfenorgane.

8 &ie follen fid) in dem Verfehr an der Bdrfe bewegen
und fiber die Gutwidlung der Formen bes Birfenhandels
dauernd auf dbem Laufenden exhalten, um jo al8 unparteiijhe
Beobadter die Aufinerfjamieit der Landesregierung auf etwa
Hervortretende Mipdbriude hinlenfen und gugleid) die Mittel
3u ihrer Befeitigung angeben zu fonnen (Potive S. 21).
Die Bejhranfung bder Funitionen des Staatsfommijjars
auf bie Ubermadyung bilbet einen nicht unmwefentlidgen
Unterjdjied gegeniiber ber Geftaltung des gleidhen Amtes
in Ojfterveich; dort ift dem StaatsFommiffar die Oberanfficht
iiber bie Borfe iibertragen (Gef. v. 1. April 1875, § 4).
Der deutjde Staatstommijfar bildet dbaher feine Bivijdjen-
inftan, weder wifden den Bidrfenorganen und bem Hanbdels:
organ, weldem die unmittelbave Auffidht gemap § 1 ALY, 2
bes8 Bejepes fibertragen ijt, nod) 3wijhen bdiefem Hanbdels-
organ unbd den Landesauffihtsbehorden. Diefe Bejdhranfung
bietet 3war ben Borteil grdgerer Bejdleunigung -in bder
Grledigung der Uuffidtdangelegentieiten, jie gefdhrdet aber
aud) bie Yutoritdt bes Staatstommijjars, wenn die Lanbes-
aufitdhtsbehdrden mit ben Hanbeld: und Bdrfen-DOrganen
divelt in Berbindung treten, ohne den Staatsfommifiar zu
beteiligen.
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4 Dtefe Beftimmung ift auf Grund bder Bejdliiffe
be8 Reid8tags in der jweiten Beratung ded Gefepentivurfs
in bas Gefely aufgenommen, um die Befugniffe ded Staats:
fommiifar8 auBer Bweifel zu ftellen (RITB. S. 196371.).
Aus dem Yuffidhtsredht der LanbesSregierungen ergab fidh
awar jhon deren Befugnis, jur Beiwohnung bei den Be-
ratungen ber Birfenorgane den Ctaat8fommiffar abzu-
ordnen, und biefelben Hatten von bdiefer Befugnis bdurd)
eine entfpredyende generelle Anordnung Gebraud) madyen
tdunen; die Feftitellung der Beredhtigung durd) das Gefefs
bebeutet daviiber Hinaus eine gefeplidhe Verpflidtung der
Borfenorgane, bon jedexr Dbeborftehenden Weratung dem
GStaatstommiffar Kenntnis gu geben. Fiir diefen ift mur
die Beredtigung feftgeftellt, aljo nidht die Verpflidtung,
fo daB aud) bei feinem Uusbleiben bdie Beratung umnd
Befdlubfaffung erfolgen fann.

5 Uber ben Begriff ,Bidrfenorgane beftefen Bweifel.
RNad) den Motiven (S. 21) fapt da3 Gefes unter bdiefem
Ausdrud bden Birfenvorftand und bdas bdemfelben etwa
borgefepte Hanbdelforgan zujammen, fo bda je nad) Be-
finben ber SRanbdesregierung bdie eime oder Ddie andere
Stelle ober aud) beide jujammen mit den den ,Bidrfen-
organen* jugemwiefenen Yufgaben (§§ 7, 9, 30) betraut
werden Idnnen. Diefe Crlauterung ift teild gu eng, teild
3u weit. €8 muf bei jeber eingelnen Stelle, an mwelder
bag Gefeh von ,Borfenorganen’ Handelt, unterjucdht werden,
welde Organe damit gemeint find. Dap die Grlduterung
3u eng ift, Hat fid) jhon bei der Beratung im Reid)dtag
ergeben, indem darauf Hingewiefen wurde, daf 3. B. aud)
die Bulafjungsitelle (§ 36) neben dem Borfenvorftand als
ein Vdrienorgan angefehen werden milffe (8B. &. 3.
RIB. ©. 1970), weiter aud) andere durd) die Birfen-
ordnungen ju jdaffende Organe (RITB. &. 1972). Darauf
wurbe pon einem Bunbesratsbepollmadtigten erflart, dap
bier unter ,Bdrfenorgan gany unzwetfelhaft tm iweiteften
Sinne alles da8 ju perftehen jei, wad an bHifentlidhen
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Organen beyilglid) der RLeitung, Regelung und Orbnung
de3 Borfenge{dhdftd vorhanden fei (RIB. S. 1972, 1999).
Sn der Praxid find denn aud) durd) die Bdrfenorbnungen
nod) jablreidie derartige Organe gefdhaffen worben, wie Auf-
nahme=Rommiffionen, Difziplinar-Rommiffionen, Kursfeft-
jtellungs » Kommiifionen, {diedsridterlide Kommiffionen,
weldye mit der Beredtigung ju felbjtdndigen Entjdeidungen
verfehen find und teils aus dem BViorfenvorftand, teild aus
dem ble unmittelbare Auffidht fithrenden Hanbeldorgan
herborgehen.  Alen bdiefen Organen gegeniiber bejteht
die Beredtigung ded Staatstommiffars, ihren Beratungen
beizumwohnen.

Undererjeits Hat fid) die Grlduterung ber Motive in-
fofern al8 gu weitgehend BHerausgeftellt, al8 fie dbad dem
Birfenvorftand vorgefepte Handeldorgan mit umfapt. Die
mit der unmittelbaren Auffidt itber dic Bodrfen betrauten
Hanbdeldorgane (Handeldfammern, faufmannifhen Korpo-
rationen) evledigen bdie Bdrjenangelegenfeiten, ohne bden
Gtaatstommiffaren Gelegenfeit ju geben, ifhren Beratungen
beiguwohnen (bgl. NIV. &S. 2000f.).

6 Das Red)t, den Veratungen beizumwohnen, bedeutet
bie Befugnis, anwefend gu fein und mit beratendber Stimme
fidh gu beteiligen.

7 Hier find unter ,Bdrfenorgane” wiederum jamtlide
burd) bas Geje ober die Borfenordnung mit der Leitung,
Regelung und Ordnung bded Birfengejhaftd betrauten
Organe gu vexftehen (bgl. Anm. 5).

8 Died ift gefdehen bei der Produftenbdrfe su Chemniy,
bei der Abteilung fiir dad Gejdafjt in Wertpapieren bder
DMannheimer Borfe und bei der Bwidauer Bdrfe.

9 Died ijt gefdhehen bei den Borjen in Diffeldorf,
Glbing, Cffen, Grimmen, Koblens, Rubrort, Strafburg
. GljaB, Ranbdesprobultenbirie Stuttgart und Jnduftries
und Handelsbdrie Stuttgart.
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§ 3.

Bur Begutadtung? iiber die burd) bdiefes Gefes
ber Bejdlupfafjung bes8 Bunbdesrats iibermwiefenen
Angelegenheiten? ift al8 Sadverftandigenorgan ein
Borfenausfdug zu bilden. Derfelbe ift befugt,
Anirdge an den Reidhsfangler zu ftellen und Sady-
verftdndige zu vernehmen.?

Der Birfenausfdjup befteht aus minbdeftens drei-
Big* Mitgliedern, welde vom Bundesrat in ber
Regel® auf je fiinf Jahre zu wdhlen find. Eine
erneute Wahl ift juldffig. Die Wahl ber Hilfte der
Mitglieder erfolgt auf BVorjdlag dber Birfenorgane.®
Dariiber, in weldjer Anzahl biefelben von bden ein-
3elnen Borfenorganen vorzujdlagen find, beftimmt
ber BundesSrat.” Die andere Halfjte wird unter
angemefjener Beriidfidtigung von Landwirtjdaft
und Jnbduftrie gerwdhlt.®®

Die Gefddftsordnung fiir den Wus{dup wird
nad) Unhorung desfelben von dem Bunbefrat er=
Iaffen;2© ber legstere fet aud) die den Augjdupmit-
gliebern zu gewdhrenben Tagegelder und Reifefoften
feft.1!

1 Da e8 fid) nur um Gutadhten Handelt, ift der Bunbdes-
rat in feinen Gntidlieungen nidht an diefe gebunbden, ja,
er fann jeine AUnorbnungen aud) ohne vorherige Einfolung
eines  Gutadhtens_bes Borfenausidufjes erlaffen (Motive
©. 23).

2 Diefe Ungelegenheiten laffen fih in 3 Gruppen
gliedern:
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8) Berwaltungdmapregeln ur Guridtung bder durd bdas
Befep neu gefdaffenen) Retdhorgane. Dahin gehdren
) Wah! der Mitglteder bes8 Borfenausiduifes (§ 3 AbY. 2).
B8) Bejtimmung des Vorfigenden bder Berufungstammer
und eines Stellvertreters bdesfelben (§ 17 ABY. 2 u. 3).

y) Grlag einer Gejdhaftsordbnung fiir den Bdrfenausjduf
(§ 3 AbS. 3).

0) Feftfepung der Tagegelber und Reifefoften fiix die
Mitglieber des BVorfenausfduifes (§ 3 AbY. 3).

) Bilbung der Berufungsfommiijion (§ 74).

Fiir alle diefe Angelegenheiten ift eine ,BVegutadtung”
purd) ben al3 ,Sadverftindigenorgan” bezeidneten
Borfenausidup der Natur der Sadje nad) ausgejdyloffen
ba e8 fi§ nidt um eigentlihe Birfenangelegeneiten,
fondbern um Reidsvermwaltungsangelegenfeiten Handelt.
Wegen der Gefd)aftsordnung vgl. Anm. 10.

b) Grlaf befonderer Beftimmungen filr eingelne Bdrfen.
Dabin gehdren:
) Befdrantung der Tatigleit des Staatsfommifjars ober
Wegfall diefes Organs (§ 2 ALY, 2).
B) Udbwetdende amtlidhe Preisfeftitellung (§ 35 Biffer 1).
y) Unordbnung bder amtliden Preisieftitellung fitx be-
ftiminte MWaren (§ 35 Biffer 2).
0) Feftfepung des Minbdeftbetrages bes Grundlapitald fiir
dle Bulaffung von Aftien (§ 44 D] 1).
c) Grlaf allgemeiner BVorfdriften fiir {Admtlide deutiden
Bdrjen. Dabhin gehdren:
«) Unterfagung ober Bejdranfung bder Benufung bder
Birfeneinrichtungen fiir beftimmte Gefdhaftszwelge (§ 6).
B) Unordnung der amtlidhen Preisfejtftellung fir bejtimmte
Waren (§ 35 Biffer 2).
y) Geitfegung einbeitlider Grundfdbe fiir die Preidfefts
ftellungen (§ 35 Biffer 3).
0) Feftfegung des Minbdejtbetrages bder eingelnen Gtiide
ber gum Handel juzulaffenden Wertpapiere (§ 44 Ab. 1).
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&) TWeitere Veftimmungen itber die Uufgaben bder Bu-
lajjungsftelle und itber die Vorausfepungen der Ju-
laffung (§ 44 Ab§. 2).

{) Genehmigung von Borfentermingeidaften in Anteilen
pon Bergwers- und Fabrifunternehmungen (§ 63 AbJ. 1).

n) Berbot bon Biorfentermingefdaften in  bejtimmten
Waren und Wertpapieren obder Abhiangigmadung dex
Bulaffung bon Bedbingungen (§ 63 Abf. 2).

) Genehmigung der Gejdaftsbedingungen fiir Gejdyafte
in Qetreibe ober Grjeugniffen der Getreidemiillerei
(§ 67 Aby. 1).

3 Qurd) bdiefen Bufah, welder dem Bejdluffe bder
Reid)stags-RKommiffion entfpredend in dad8 Gefel aufges
nommen iworden ijt, Hat bdie Funftion ded Borfenaus-
fuffes eine wefentlide GCriweitetung erfahren (8B. &. 4).
Wiahrend nad) dem Regierungdentwurf der Biorfenausidup
auf dbie beftimmten, in Anm. 2 gufammengeftellten Anges
legenBeiten bejdjrantt fein jollte, und in biefen nur Gut-
adyten au erftatten, alfo nux iiber die ihm bon der Neids-
vegierung geftellten Fragen fid zu duBern BHatte, ift nad)
bem Gefe der Biorfenausidup befugt, Untrdge aus eigener
Snitiative an den Reid3fangler gu ftellen und itber alle
mogliden Angelegenbeiten Cnqueten gu veraujtalten.

4 QSn ber Zahl von 30 Mitgliedern twar bereit8 vor
Snfrafttreten des8 Bdrfengefeged ein , provijorijder’ Borfens
ausjdjuff gebilbet yordem, der in bder Beit pom 19. bis
26. RNovember 1896 im RNeidh8amnt bded Jnnern tagte.
Diefer Borfenausjdup begutadytete einen bon bder Reidyss
regierung vorgelegten Entwurf von Bejtinmungen betreffend
die Bulaffung bon Wertpapieren zum Bidrfenhandel (bgl.
§ 44 ALJ. 1 und 2 und Y. 2, b, Sund 3, ¢, & und ¢
3u § 3). Die betreffenden Bejtimmungen find dann nod
por Jnfrafttveten ded Bdrfengefeed durd) Befanntmadung
bed Reidhstangler8 bom 11. Degember 1896 (RGBI.
&, 763—"769) etlaffen (j. Unhang).
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Nad) dem Jnlrafttreten ded Gefefes wurde bdann der
Birfenaudidup definitiv gebildet, und war aus 40 Mit-
gliedern. Gleidzeitig wurbe fiir jedes Mitglied einer im
proviforifden Birfenausiduf gegebenen Unregung ent-
fpredjend (Verhandlungen bded provijorijjen Borfenaus-
fdhuffes &. 109) ein Stellpertreter gemwabhlt.

5 Naddem Gnde Juni 1897 der Borfenausidup erfts
malig gebilbet war, erfolgte am 10. April 1902 durd) den
Bunvesrat eine Neuwahl fiiv eine finfjahrige Periode vom
1. Quli 1902 ab. Nad) Ablauf diefer Periobe ift fiber
eine Neuwahl bisher nidhts befanntgegeben worbden.

8 Hier findb unter ,Borfenorgane’ (vgl. Anm. 5 3u
§ 2) entweder bie mit der unmittelbaven Auffidht betvauten
Hanbelsorgane oder die Bdrfenvorftinde ju verftehen. Die
Auswahl jwifden bdiefen beiden Organen trifft die Reidhs.
regierung baw. bdie QanbdeSregierung, indem fie an bdasd
eine ber beiden bie Wuffordberung richtet, Perfonen jur
Wahl in den Bidrfenausidup vorguidlagen (Motive &. 21).

7 Qurd) diefe Beftimmung ift dem Bunbdesrat die Ver-
teilung - auj die eingelnen Birfen fberlaffen. Jm pro-
vifortfden Birfenausiduf entfielen von den auf Voridlag
ber Borfenorgane zu wahlenden 15 Mitgliedern je 2 auf
bie Birfen zu Verlin und Hamburg, je 1 auf die Bodrjen
3u Bremen, Breslau, Ebdn, Franffurt a. M., Kdnigsberg
i. Pr., Leipzig, Magdeburg, Mannhetn, Milnden, Stettin
und Stuttgart. Sm eigentliden Bdrjenausjdup entfielen
foroBl bei der evjten Wahl im Jahre 1897, al8 aud) bei
ber Neuwahl im Jahre 1902 von den auf BVorjdlag der
Bbrfenorgane ju wahlenden 20 Mitgliedesn je 2 auf bdie
Borfen zu Berlin, Franffurt a. M. und Hamburg, je 1 auf
bie Birfen gu Augsburg, Bremen, Breslau, Cbln, Dangig,
DOregden, Konigsberg i. Pr., Leipzig, Litbed, Magbdeburg,
Mannheim, Miinden, Stettin und Stuttgart.

8 Durd) diefe Bejttmmung ijt die Yuswahl tm wefents
liden in baB freie Ermeffen bed Bunbdesrats geftellt. €3
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ift nur die Direftive gegeben, daf dabei Landwirtidhaft
und Qnbuftrie angemeffen berlidfidtigt werben follen.
(8B. €. 5 und 6, RIVB. &. 19781.).

9 Der Fall ded Uusidjeidens eingelner Mitglieber im
Laufe der Wahlperiode ift im Gefek nidht ausdriitli) bes
Handelt, jebod ergibt fidh die Notwendigleit, unter Nms
ftanben fiir ausgefdyiebene Mitglieber GCriagmanner u
wahlen, aud bden Beftimmungen bded Gefehes. €3 foll
immer die Halfte ber Mitglieder auf BVorjdlag der Borfen-
organe, bdie anbeve Hilfte frei gewdhlt fein, und bdiefes
LBerhaltnis wird geftdrt, wenn nidt etwa ufdlig ein auf
Boridhlag der Borfenorgane gewdhlted unbd ein fonft ge-
wahites Mitglied gleidhzeitig ausideiden. AuBerdem darf
dle Gefamtzahl nicht unter 30 finfen. Die Wahl ber Stells
pertreter ift nur ein Notbehelf. Man wird jwar nidhts ba-
gegen einwenden fdnnen, daB ein Stellvertreter die Stelle
beg bon ihm gu bertretenden Mitgliedbed aud) dann nod
vertritt, wenn das Mitglied ausgefdieden ift; dennod) wird
dburd) dad Surlidgreifen auf den Stellvertreter ofhne iveitere
Grgdngung bdie Beriidfihtigung bdesjenigen Berufatreifes,
weldemt das ausgefdhiedene Mitglied angehdrte, eine ge-
ringere. Die Grgangung bded Birfenausiduffes durd) Bu-
mwahl bon Erjogmannern Deim Ausjdeiden eingelner Mit-
glieder wird bafer die Regel bilden miiffen.

10 Die Gefdhaftsordnung, fiiv welde bon bder RNeidhse
regierung @ntwiirfe ausgearbeitet waven, ift exit Dei ber
gweiten Tagung des Biorfenausiduffed tm Februar 1898
von diefem beraten worben und dann vom Bunbdesdrat ere
laffen.  Aus bderfelben ift Hervorjuheben, dap bdie Verufung
be8 Bdrfenausiduffes durd) den Reidsfansler erfolgt, bder
ben Beitpunft und bdie TageSordnung bder erften Sifung
beftimmt; iiber ben SBeitpunit und die Tagesordnung ber
weiteren Sigungen befdhliet dann der Bidrfenausidup.
Der Borfenausidup teilt jeine Mitglieder in zwei Ab-
teilungen (von je 20 Mitgliebern) und war eine Abteilung
fiir Waren und eine Abtetlung fitr Wertpapiere. Die Gut-
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adten find auf Grforbern des Reid)stanzlerd von einer
diefer Ubteilungen u erjtatten.

11 Die Tagegelder find auf 15 INE. feftgefept. 2An
Reifefoften werben bei RNeifen, welde auj Eifenbahnen oder
Dampfjdiffen gemadt werben Idnnen, fiir das Kilometer
13 Pf. und fiir jedben Bu- und Abgang 3 ML, bei Reifen,
welde nidt auf Cifenbahnen oder Dampfidiffen uriidgelegt
werden Tonmen, 60 Pf. fiix das RKilometer dber nddften
fahrbaren StraBenverbindung gewdhrt.

Die gleiden Sage ftehen den Beififern der Berufunga-
fammer (§ 17 AD. 2) und dben au den Sifungen besd
Birfenausiduffes Hherangejogenen Sadyverftindigen zu (§ 3
ALY, 1 und WUnm. 3).

§ 4

Giir jebe Bodrfe ift eine Borfenordnung zu erlafjen.?

Die Genehmigung berfelben erfolgt durd) bdie
Lanbesregierung.? Diefelbe fann bie ujnahme be-
ftimmter Borfdriften in die Bbrfenordnung an-
ordbnen,® insbefondere der Vorjdrift, daf in ben
Borftanden bder Produftenbdrfen bdie Lanbmirt-
{daft, die landwirtjhaftligen Nebengewerbe und
bie Miillerei eine entfpredjende BVertretung finden.*

1 Da3 Gefep Hat fid) bdarauf befdriinft, lebiglid) den
Grlaf einer Bdrfenorbnung fiiv jebe Birfe borzujdreiben,
und Bat damit die Frage, von wem die Birjenordbnung
au erlaffen ijt, offen gelajffen. Sn der Begrlindung bdes
Regierungsentwurfes Heipt e3: Der Cilaf der Birfens
orbnung wird nad) Makgabe der AUnordnungen der Lanbdes:
reglerung in ber Regel durd) dad mit dber unmittelbaren
Auffiht betraute Organ erfolgen (Motive S. 26). Hier-
nad) ift dbann aud) in der Prazis verfahren wordben, indem
filr j@mtlide bei Crlaf be8 Gejepes beftehenden Borfen
neue Bdrfenordbnungen erlaffen baw. die alten fo umgedndert

Hemptenmader, Birfengefes 2. Aufl. 2
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wurbden, daf den Anforderungen des Gefehes genﬁgt wurbe.
Sdywievigfeiten fonnen nur bdiejenigen Falle bieten, in denen
e8 fi) um (Emd)tung neuer Bdrfen oder um wefentlide
Snderungen in ber Organifation handelt. In Fallen dex
erften Art wird der LVeranijtalter der Bodrfe — fei e8 eine
Privatperfon oder eine Mehrzahl von {oldjen, fei e5 eine
Kbdrperjdyaft privater oder dffentlid-redhtlicher Natur — bdie
Borfenordnung zu erlaffen Haben. Die Ordbnung desd Ver-
fehr8 an der Binfe und der BVorfeneinvidtungen Hangt fo
unlddlidy mit der Borfe gujammen, daf eine ftaatlide Ge-
nehmigung gur Grridtung einer Birfe (§ 1) nur unter der
LBorausjepung bes gleidhzeitigen Crlaffed einer Birfene
ordnung dentbar ift. Jn Fallen von Organifationddnde-
rungen wirb ed jedeSmal bon der Lage der Sadje abhingen,
ob bie alten ober bdie meuen Dtgane 3um Grlaffe der
Borfenordbnung juftandig find. In dem in AUnm. 8 ju § 1
evvdfnten Falle der Iibertragung der unmittelbaren Aufficht
fiber bie Berliner Borfe von bden Ultejten der Kaufmann-
fdhaft auf die Handeldfammer ju BVerlin Hatten die Altejten
einen abweidenden Standpuntt eingenommien, indem fie
auf Grund der Annafhme eined8 Privateigentums an der
Borfe als {older fiir die Korporation der Kaujmannjdaft
vont Berlin die audidlieplide Befugnis folgerten, fitr diefe
ihr gehdrige Birje die Ordbnung 3u erlaffen. Diefer Stand-
puntt ift aber, wie a. a. O. ndfer dargelegt ift, von der
preuBijen Regierung nidt geteilt.

2 Diefe Veftimmung bebeutet, dap die BVorfenordnung
ebenfo wie bie Grridtung der Birfe der Genehmigung der
Landedregierung bedarf. Beim Mangel der {taatliden Ge-
nehmigung ift die Bdrfenordnung unwirtjam (Motive
S. 27). Durd) diefes Crforberni8 bder ftaatliden Ge-
nehmigung find die Sdiwierigletten, welde dadurd) entftehen
Idnnten, dap bdie Buftandigleit aum Erlaffe der Borfen-
otbnung gefeplidhy nidht feftgeftellt ift, fiir die Prazis be-
feitigt. Durd) die Genehmigung der ihr vorgelegten Bbrfen-
ordnung entjdeidet die Lanbesdregierung jugleidhy und in
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unanfedtbarer Weife aud) iiber die Suftandigleit jum Crlaffe
der Borfenordbnung.

3 Diefe Befugnis wird in der Begriinbung jum Gefes-
entwurf ald ein Yusflup ded Uuffidtsrechts der Lanbdess
regierung begeidynet und Herborgehoben, baf bdie Lanbes-
regierung auf joldem LWege den CriaB der Birjenordnung
iiberhaupt an fid) jiehen fann (Motive &S. 26, 27). Sn
materieller Begiehung ift died utreffend, in formeller Be
3iehung bebarf e3 immer nod) eines Attes derjenigen Perfon
ober Rrperjdaft, welde die Bdrfenordnung 3u erlaffen Hat.
Diefe. mup die beftimmten Bor{driften, deven Aufnahme in
die. Bdrfenordnung bdie Landesvegieruny angeordnet Hat,
formell al8 Borfenordbnung bzw. al8 Teile derjelben erlaffen.
Sie wird dazu im Weigerungsdjalle mit den bder Lanbdess
regievung nad) Landedred)t ujtehenden Swangsmitteln ans
aubalten fein (bgl. Anm. 4 u § 1).

4 Diefe Beftimmung ift auf Grund eines Bejdlufjes
be8 Reid)stages in da3 Gefey aufgenommen worben. €G3
folite Sorge dafilr getragen werden, dap in den Vorftanden
der Produftenbdrien die Landwirtidaft, deren Nebengewerbe
und die Miilleret geeignete Bertretung fanden. Den GuBeren
Anlaf bot die Veftimmung in § 2 UL, 4 bes preupijchen
Gefeges fiber die Landwirtidaftstammern b, 30. Juni 1894
(Befes-Samnmlung S. 126), durd) weldje den Landwirtidaftss
fammern nad) Mafigabe der fiiv die Birfe und die Mirlte
3u erlaffendben Bejtimmungen eine Mitwirfung Let der BVerx-
waltung unbd den Preidnotierungen der Produftenbdrfe jowie
ber Marfte fibertragen ift. Die Durd)fiihrung bdiefer Be«
ftimmung Hat al8bald nad) dem Jnfrafttreten des Sefeges
3u Konfliften Anlap gegeben, die mamentlid) in Berlin 3u
einer jabrelangen Lafhmlegung desd BVerfehrd an der Pro-
duftenbdrfe fithrten. Die Jilteften der Kaufmannjdaft von
Berlin Hatten bei bem Entwurf einer neuen Bdrfenordnung
diefe Gefepesbeftimmung unbeadytet gelaffen. Sie beriefen
fi) einmal darauf, daf die Ginridhtung einer bejonberen
Bertretung der Landwirtidaft im BVorftandbe der Produltens

2.
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bdrfe im Bdriengefep nidht obligatoril vorgefdrieben ift,
ba die Aufnahme einer dahingehenden Vorjdrift nur an.
geordbnet werben ,famn“. Ferner wurde die Anwendbarfeit
der Bor{drift des § 2 UDL]. 4 dves Qandwirtjdaftslammers
gefeges fiir Berlin um deswillen verneint, weil der Stadt-
trei8 Berlin feiner Landwirtidhaftéfammer, indbefondere nidht
derjenigen fiir die Proving Brandenburg ugeteilt ift. Die
‘preufiijje LandeSregierung orduete jebod) bdie Uufnahme
einer Borfdrift dahin an, dba u dem Borjtande bder
Produftenbdrie ju Berlin al8 weitere Mitglieder Hingutveten
follten fiinf Vertreter der Landwirtihaft und bder landwirt.
fdaftliden Nebengewerbe, die der Minifter fiir Landiwirt-
fdhaft, Domanen und Forften, und gwei Bertreter der Miillevei
oder anderer 3u dem Gefdhaftsverfehr an der Birfe in Be-
3iehung jtehender Gewerbe, die der Minijter fitv Hanbdel
und Gewerbe ernennt. Die Ulteften bder Kaufmannjdaft
fligten {id) biefer Unordnung und erlieBen die neue Birjen-
ordnung mit der erwdhnten Vorjdrift (Deutfdher Retdhs-
Angeiger b. 30. Dez. 1896). Formell war damit bder
Anorbnung bder Landesregierung entfproden. Der Wiber:
ftand ber Borfenbejudjer gegen bdiefelbe trat aber bdadurd
herbor, bap bei der Wahl des Borftandes der Produftens
bbrfe Tein eingiger Wahlberedhtigter erfdien, fo dap die
Borfe tatjadlid) nidt funftionieren fonnte, weil ihr das
widtigite Organ, bder Borftand, fehlte. Crit nad) lang-
wierigen BVerhandlungen iiber den Gegenftand wurde bder
SKonflift dbadurd) befeitigt, dap die Borfenordnung fitr Berlin
mit Genehmigung bder preuBifjden Landedregierung abs
gedndert wurde. Die wahlberedhtigten Bodrfenbejudher er-
hielten bie Befugnis, 3wei BVertveter der Miillerei aus
ihrem eigenen RKreife und fiinf BVertreter der Landwirtidaft
aug einer um Bmwede der Wabh! bon dbem Landes-Ofonomie.
Kollegimmn aufjuftellenden BVorjdlagslifte von zehn Perjonen
3u wdiblen. Naddem bdiefe Wabhlen im Mary 1900
ftattgefunben BHatten, fonnte bdie Berliner Probdutftenbdrie
b. 1. April 1900 ab wieder gefepmdpig funftionieren.
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§ 5.

Die Borfenordbnung mup ! Beftimmungen treffen:

1. iiber die Bir{enleitung? und ihre Organe;®

2. iiber die Gefddaftdzweige, fiir weldje die Birfen-
einrigtungen beftimmt find;¢5

3. itber bie Borausdfegungen bder Bulafjung zum
Befudje dber Birfe;®

4. bariiber, in weldjer Leife die Preife und Kurfe
3u notieren {inb.?

1 Die Regelung der unter Biffer 1—4 aufgefithrten
Angelegenfetten mup alfo in jeder Birfenorhnung enthalten
fein. ©op awingend diefe Vor{drift ihrer Fafjung nad
aud erfdeinen mag, o it fie dbod) in Wirklidlett nux eine
Snfteuftion ffiv die Qandesregierungen. Diefe Haben bet
Pritfung der thnen jur Genehmigung su unterbreitenden
Borfenordbnungen feftzuftellen und gu entjdetden, ob die nad
dlefem Paragraph exforderliden Beftimmungen in der Borfens
ordbnung enthalten find. Durd) die gemdB § 4 erfolgende
Qenehmigung wird dieje Entfdeidung im bejahenden Stnne
unanfedtbar getroffen. 8 ift mithin ausgejdloflen, bap die
Befdafte, weldie unter Benubung der Borfeneinridtungen
sefdloffen find oder filr welde bdie notierten Pretfe und
Kurfe mafigebend find, mit der Behauptung angefoditen
werden Idnnten, daB Ddie bon der RQanbesvegierung ges
nemtgte Bdrfenordnung nidit alle in diefem Paragraph
aufgeflifrten Veftimmungen treffe. Die Genehmigung der
Qanbesregierung ift baher bder materiellen Nadpritfung
dburd) die Geridhte nidht untevrworfen, RNidht ausdgejdloffen
ift bagegen, dap die Landesregterung felbit eine Erganzung
ber Bdrfenordbnung verlangen fann, wenn fie findet,  dap
bte frither bon ihr genehmiqte Bdrfenordbnung nidht alle
nad) bdiefem Paragraph notwendigen Beftimmungen ges
teoffen Bat.
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2 &iir bie Borfenlettung ergibt fidh aus ber Natur der
Sade, dap biefe eimem aus einer beftimunten Unzahl von
Perfonen gufammengufefenden Borfenvorftand ju itbertragen
ift. Das Gefep Hat Yeitenbe Grunbdidfe fiir die ujammens
jebung biefes BVorftanded nidt aufgeftellt, vielmehr die
Regelung bolljtandig den eingelnen Birfenordnungen iibers
laffen. Der Grund bierfitr ift darin ju fuden, daf man
bie bei ben eingelmen Bdrfen beftehenden DOrganifationen
aud unter der Herridaft ded neuen Gefehes mdglidhft forte
beftehen laffen wollte. Jn ber Begriindbung ded Gefess
entiurfes Yeipt e8: ,Ob aud dem SdoBe bder Hanbdels-
Tammer ufw. aud) diejenigen Perfdnlidieiten Hervorgehen,
denen bie Borfenleitung felbft iibertragen wird, ober ob
ein Porftand aus der Mitte der Birfe gebildet wird, und
ob etwa der Vorjtand behuisd fadgemiper Wahrnehmung
ber berfdiebenen ihm iibertragenen Funitionen fidh in
mehrere Abteilungen zu gerlegen Hat, fiberldft der Entwurf
ber Regelung durd) die Bidrfenordbnungen (Motive &. 20).
Die bejtehenden Organifationen trugen aber faft ausnafhms-
l08 ba3 eprige ihrer Dbiftorifhen Cniwidlung. Die
eingelnen Bdrfen waren nidht al8 felbjtdndige Inftitutionen
torporativen Charafters entjtanben, jondern al3 Ginridtungen:
der faufmannijden Gilden, KDrperfdhaften u. dgl. Diefe
Kdrperfdhaften Hatten fid) mehr oder weniger die Leitung ber
Birfer und alle ben Gefdaftsverfehr betreffenden widtigeren
Gntideibungen borbehalten. Die nad) dem Jnfrafttreten
be8 Oefepes erlaffenen Birfenordnungen Haben bdie bes
jtehenden Organifationen benn aud) im wefentliden bei-
behaltenr, fo bap ber in bder mneueren Berwaltungstednif
fonft beborgugte Grundiap der Selbftberwaltung fitx bie
Borfen feinen Gingang gefunden Hat. So wurde nad der
Berliner Worfenordnung b. 23./30. Des. 1896 ber bierte
Feil der Mitglieder des Bidrfenvorftandes bon bden Ylteften
der Raufmannjdaft aus ihrer Mitte gewddhlt und aud) fiir
die ifibrigen brei Biertel {tand das aftive und paffive Wahl»
ved)t nur bdenjenigen Bdrfenbefudern u, welde Mitglieder
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ber Korporation der Kaufinannidaft bon Berlin twaren.
Qn Bremen, Breslan, Gbdln, Franffurt a. M., Hamburg,
Leipsig, Qitbed, Magdeburg werden die Mitglieder bdes
.‘BDrienDOtﬂanbeé pon den dortigen Handelsfammern gerwahlt.
Grft die bei lbertragung der unmittelbaren Auffidt ftber
die Berliner Bdrfe pon den Ultejten der Kaufmannidaft
auf die Handeldfammer von Berlin erlaffene neue Berliner
Bbrfenordnung v. 3;1 ;ﬁ?g’ 1903 enthalt einen Fortjdritt
sur Selbjtvermaltung, indem bdrei Viertel der Mitglieder
besd Birfenvorftanded bon der Gejamtheit der Birfenbejuder
aud. ihrer Mitte gewdhlt werden, ein Wiertel wird aud
jegt nod) von bder bie unmittelbare Auffidht fithrenden
Handelstammer aus ihrer Mitte gewdhlt.

3 Die Organe der Bdrfenleitung — Bodrfenorgane im
weiteren Sinne (bgl. Anm. 5 3u § 2) — find unadyt die
jur praftijhen Ausfithrung erforderliden Beamten, Borfen-
fefretdre, Borfendiener u. dgl. Die auf Grund des Gefepes
erlaffenen  Bodrfenordnungen enthalten jedbod) eingehenbde
Beftimmungen iiber die BVeftellung und die Redhtsverhaliniife
diefer Organe tatfadlid) nidht. Die8 Hhangt mit bder in
Unm. 2 exwahnten Unfelbftandigfeit der meijten bejtehenden
Birfen jujammen, bdie eine Selbitverwaltung derfelben
bisher nidt Hat auffommen laffen. ©o bejdrantt fidh die
Berliner Biorfenordnung auf bdie Mitteilung, bdaB bdie
finanielle Verwaltung bder Bidrfe nad) Mabgabe bdes
Korporationsftatuts bden Ulteften der Kaufmannidaft von
Berlin gujteht, welde dem Birfenvorftand bdie fiir bdie
Grledigung feiner Gejddfte erforberlidhen Beamten iiber-
weifen (Bdrfenordnung fiir Berlin § 2). Weitere Organe
der Borfenleitung find das Ehrengeridyt, die Julajjungsitelle
und bdie KurSmatler. Beiiglih bdiefer Organe Hat bdie
Bdrfenordnung aber nur Beftimmungen iiber die Sufjammens
fepung der Bulaffungsitelle fowie fiber die Bulaifigleit einer
Befdmwerde gegen deren Entjdeidungen gu treffen (§ 36 AbY. 4).
Die Beftimmungen iiber die Bufammenfefung des Ehren-
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geridhtd find im allgemeinen dburd) dad Gefe felbft getroffen
und im eingelen bder RLanbdesvegierung borbehalten (§ 9)
und die Beftimmungen fiber die Bujtdndigleit und bas
Berfahren des Ehrengeridhts] find im Gefel felbft gegeben
(8§ 10—16, 24—26). Die Bejtimmungen fiber die Kurs-
mafler find itm allgemeinen gleihfall3 durd) basd Gefef
getroffen und im_{ibrigen _der Lanbdesregierung vorbehalten
(§8 30—34).

¢ Diefe,, Beftimmung entfpriht dem Borfdlage bder
Birfen-Enquete-Kommiffion, weldye unter ben fiir jebe Borfen-
orbnung 3u erforberndben VBeftimmungen, jolde ,iiber die
Gejdyaftsameige,” welde gum Gegenjtand des Bdrfenhandels
gemadyt werben diivfen”, aufgefithrt Hatte (BER. &. 12).
Unter bden), Gefdaftssmeigen, fiir welde bdie Bdrfenein.
ridtungen beftimmt find — wie e8 im Gefebestert heiht —,
find alfo die Gegenjtinde ber Gefdyafte ju verftehen. Diefe
Begenftinbe follen eingeln oder ber Kategorie nad) nampaft
gemadit werden (Motive S. 27). Fir die Fondsbdrfen
bietet die Crfitllung ber Bejtimmung Teine Sdhwierigleit.
RNeben ben allgemeinen Kategorien bder Milngen, Eoel-
metalle, Banknoten, des Papiergeldes, der Wedjfel, Scheds,
Aniweifungen und Auszahlungen bedbarf es nur der Aufnahme
ber weiteren allgemeinen Kategorie der Wertpapiere, um
die Birfeneinridtungen fir alle Gegenftdnde bes Geld-
verfehrs nupbar ju wmaden. Sn diefer Weife Haben bdenn
aud bdie meiften Fondsbdrjen die Befdhajtssweige beftimmt.
Fiir die Wertpapiere ift damit aber die Buldffigleit der
Benugung der Borfeneinridhtungen nod) nidht gegeben. Das
Qefep verlangt vielmehr fiir diefe auBer der Bejtimmung
der Birfenordnung nod) flir jebes etuzelne Wertpapier bdie
Bulaffung aum Bdrfenhandel durd) bdie Bulaffungsftelle,
und Hievfiber findb im Abjdhnitt I §§ 36f. befonbdere
gefeplide Boridriften erlaffen. Gefdafte in folden Wert-
papieven, beren Bulafjung zum Bdrfenhandel periveigert
ober nidt nadjgejudit ift, find bon ber Benubung bder
Borfeneintidhtungen ausgejdloffen (§ 43 Saf 2).
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Fiir die Produften- und Wavenbdrfen bietet bdie Bus
fammenfafjung der Gegenjtinde in Kategorien Sdywierigs
teiten, ba fid) foldje, abgefehen bon gewijfen Probduften,
wie QGetreide, idmwer aufjtellen laffen. Illnfaflendere RKates
gorien BHaben einige Bdrfenordbnungen allerbingsd begeidmnet.
Spo BeiBt e8 im § 6 der Borfenordnung fiir Leipaig:

, &3 werden an ber Leipziger Bdrfe gehanbdelt:

1. Wedfel, Geld und Wertpapiere (Fondsbdrie);

2. landwirtidaftlide Craeugniffe, joivie Ritbdl, Napstuden
und Spiritus (Produftenbdife);

3. Wolle und RKammgjug, fowie anbdere Waren (Warens
bdrfe).”

Nad) der Borfenordnung fiir Litbedt (§ 3) find die Bdrfen.
einridtungen fiix folgende Gejchaftsiveige beftimmt:

1. den Handel mit Waren aller Axt, im befonderen aud
fir den mit Produlten bder Landwirtidaft, der lands
wirtidaftliden Nebengewerbe und der Miillevei,

2. ba8 Spebitiondgefdaft* ufw.

Die Bdrjenordbnung flir Kbnigdberg i Pr. beftinunt
im § 1):

,Die Borfeneinridhtungen der Preidnotierung und der
Sadperftdndigen. (Begutadtungss) Kommiffionen dienen
dem Handel mit Crzeugnifien ber RLandwirtidaft, bder
landwirtjdaftliden Nebengewerbe und der Miillerei, dem
Handel in Wertpapieren, fowie dem Befradtungsgeidhaft
auf See- und BinnenwafferitvaBen. . . . Ale itbrigen
Bodrfeneinridtungen dienen dem gefamten Grophanbdel ein-
flieBlid) bes Seer und Binnenjdiffsverfehrs.”

Nad) § 4 der Birfenorbnung filr die Stettiner Birfe
find bie Birfeneinridtungen fiir folgendbe Gejdaftszeige:
, 1. Den Handel mit allen im Boltarif aufgeflihrten Waren,

foweit fie Gegenjtand bes Grofhanbdeld find,

2. a8 Gejdaft der See: und Flupidiffsreeder” uftv.
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@3 Tann gweifelhaft fein, ob diefe BVerallgemeinerungen
nod al8 ,Beftimmungen’ im Sinne ded § 5 Biffer 2
angujehen find. Bon erheblider praftijder Bedeutung ijt
diefer Bmweifel jebod nidht mit Ridjidt auf die Bejtimmung
be3 § 6, nad welder die Borfenordnung fiix andere al3
bie nad) § 5 Biffer 2 begeidhneten Sejdaftdzweige die Be-
nupung der Bdrfeneinridhtungen julajlen fanm.  (Bgl.
Anm. 1 ju § 6.) €8 wirdb im Bweifelsfalle 3war nidt
burd bdie Bdrfenordnung, wohl aber mit Hilfe der regel:
maBig erfolgenben PreiSnotierungen fejtgejtellt werden
tonnen, fiir welde Gejdaftszweige die Borfeneinridhtungen
beftimmt {find (§ 5) und fiir welde Gejdhaftdzmweige deren
Benupung zugelajjen ift § 6).

5 Die Vorfen zu Bremen und Hamburg Haben ihre
Ginridtungen -aud fiir Gejdydftssmeige bejtimmt, in denen
ein  bdrfemndBiges Gejdaft faum bdenfbar ift, namlid
Bremen fiir den Handel in Grunditiiden und Hamburg
fiilr den Handel in Sciffen. Dies erflart fih dadburd, dah
in biefen Orten bdie Biorfen ber Mittelpunft nidht nur fiix
den WBiorfenhandel, fondern fiir das Gefdaftsleben iibere
Haupt find.

6 Die Bejtimmung der Grundjage fiir die Sulafjung
3um Borfenbejud) ift den eingelnen Bdrfenordnungen iiber-
laffen tworben, weil eine einfeitlihe gejehlidhe Regelung
biefes Punttes fiix alle dbeutiden Bidrfen nidht ohne wefent-
lide Gingriffe in bdie beftehenden Verhaltniffe mbglih ge-
wefen ware. Diefe BVerhaltniffe hatten fid) der Entftehung
und Gntwidlung bder eingelnen Bdrfen gemdf in ber
verfdiedeniten Art und Weife Herausgebildet, am freieften
bei ben Bdrfen ber Hanfeftadte Bremen, Hamburg und
QLibed, bei denen iiberhaupt feine Befdranfungen fiir den
Borjenbefud) beftanden.

Die auf Grund desd Gefesed erlaffenen neuen Borfens
orbnungen BHaben fid) iiberall an bdie bei bden eingelnen
Bbrfen beftehenden  Verhaltniffe angefdloffen. So it in
Bremen ,allen nidt gemdB bdem Bidrfengefes ober bder
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Birfenordnung vom Bdrfenbefud) ausgejdloffenen Perjonen”
der Butritt ju den bdem allgemeinen Gejdyaftsvertelhr
dienenden RNdumen bded Bodriengebdudes geftattet. SJn
Hamburg fteht ber Butritt gu den bdem allgemeinen
Bejdaftsverlehr bdienenden Raumen ,allen anftanbdigen
mannliden Perfonen” frei, foweit fie nidht nad) den Be-
ftimmungen bder Borfenordbnung vom Birfenbefud) aqus.
gejdloffen find. Qn Quibed ift der Butritt gu den Bdrfen-
perjammlungen ,jedbermann” gejtattet mit Ausdnahnie bder
gemdp § 7 bes Gefeped ausgefdloffenen Perjonen, fomwie
berjenigen, twelde von bffentliden WohItatigleitsanjtalten
Unterftigung empfangen, welde den Offenbarungseid ge-
leiftet Haben, ober welde wegen Werbredjen, beren Be-
ftrafung ben Werluft ber bilrgerliden Ehrenvedte ur
Folge Haben fann, {id) im Unflageuftand befinden. Eine
derartige, faft gany borausfegungslofe SBulaffung jum
Birfenbefud) erfdeint nidht unbedentlid (BERK. S. 14),
jedbod) ift su berviidjidtigen, daf bdie Buldffiglett bdes un-
gehinderten Butritts zu den Birfenberfammliungen allein
nidht u erhebliden Miftanden fithren fann. Stdrungen
ber Ordnung und ded Gefdaftsverfehrd durd) jolde Pers
jonten, denen bie Bulafjung bei einer. Pritfung ihrer Per-
fonlichleit fiberhaupt nidht erteilt worben mware, laffen fid
regelméfig furgerhand odurd) Handhabung bder Bdrien-
poligei (§ 8) befeitigen, und im iibrigen werben berartige
Perfonen in der Praxis {dwerlid) Gegenfontrafenten fix
Bejdaftsabidlitfie finben. Bon groferer Bebeutung fann
ber Mangel von VorausfeBungen bder Bulafjung um
Birfenbefud) fiir die Frage der Bujtdnbdigleit desd Ghrens
geridt8 in perfdnlicher Beziehung fein (vgl. Unm. 1 zu
§ 10). Durd) die Novelle Hat der Mangel beftimmter
Formen fiiv die Bulaffung infofern Bebeutung gewonnen,
al8 durd) § 53 ALY 2 Biffer 1 bdie Bdrfentermingejdafiss
fabigleit u. a. an bie bdauerndbe Bulafjung ju einer Bbdrfe
mit ber Befugnis jur Teilnahme am Borfenhandel gefnlipft
ift. Diefe lehtere Bedeutung wird in der Praris voraus:



