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1. ‘Borbemerkungen.

Die Forberung, fir das deutjde BVerfiderungswefen bdie dupere
Orunblage eines einheitlihen Red)ts u {dhaffen, reidyt guriid in eine
Beit, in weldjer die politijde BVerfaffung unjeres Gefammivateriandes
nody einer gefepgebenden ®ewalt entbefhrte und bdie Ausfidt, bden
Bunbestag oder aud) nur eine Wehrzahl von Eingelvegierungen fitr
einen Derartigen ®edanfen ju ermwdrmen, von vornherein aufer dem
Bereid) aller Wahrideinlidfeit lag. War dod) jdon bei Abfaffung
ve8 deutiden Handeldgefepbud)s die Einbegichung ded materiellen
LBerfiderungsred)ts — mit Ausnahme der Seeverfiderung — ge-
fdeitert. Nod) weit entidjiedenerem Widerfprud) aber witrde unter
pen damaligen Buftanden ungweifelhaft der BVerfud) begegnet fein,
aud) bdie gewerbe- oder verwaltungdreditlide Seite des Gegenftandes
burd ein gemeinfames ®efeheswert zu regeln. Wenn bei foldper
Ungunft ber Berhaltniffe gleidwohl die auf jenes Biel geridjteten
Winmjde 3u Anfang der fed)ziger Jahre fidy in praftijde Bejtrebungen
umfepten, jo durfte daraus allein jdon auf ein vealed und iweiteren
Kreifen in's Bewufptiein getretenes Bebiirfnif gefd)loffen werben.
Denjelben Sdhlufy geftattete ber Charatter ber Organe, welde damals
bie beyligliden Forberungen zu dffentlidem Ausdrud bradten. €3
waren dies ingdbejondbere dber Deutidhe Juriftentag (1862), der Deutjdje
Handelstag (1865) und der Volfswirthidaftlide Congrep (1861 und
1865), Korperidaften, bderen Jujammenfepung und convergirende
Ihatigleit in diefer Frage dod) wohl ben Gedbanfen einer BVerfolgung
einfeitiger Jntereffen ansjdlof.

Qu der That liegt ja ber jtartite Hinweis auf eine gleidheitlide
Oeftaltung der duperen Redtsbezichungen in dem Wefen und ber
inneren Structur bes BVerfiderungsunternchmens an fid. Der eigent-
lide ®edanfe bdes lepteren befteht in ber llebertragung gemiffer
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Gingelgefahren auf eine grogere Gefammtheit. Je anfehnlider diefe,
um fo fiderer und regelmdBiger vollzieht fiy die Ausgleidung der
cintretenden Berlufte. Nad) ihrer eigenfien Natur ift mithin die
Affecurang auf den Gropbetrieb angemwiefen. Diefer aber bebingt bei
ihren widtigiten Sweigen wiederum bdie rdumlide Ausdehnung itber
ein weited ®ebiet. Dem entfpridt denn aud) die thatjadlide Ent-
widelung bded deutjden Verfiderungswefens. Bliden wir nur auf
dpie beiden hauptjadyliden Iypen, Lebend= und Feuerverfiderung, jo
haben bhier die groften und leiftungsfahigiten Privatunternehmungen
von jeher die tervitorialen Grvangen itber{dyritten. Ja die dltejten
unter ifuen find uberhaupt bdie erften iber gang Deutidyland aus-
gebreiteten wirthjdaftliden Shopfungen gewefen, weldye in den beiden
auf bie napoleonifdien RKriege folgenden Jahrzehnten bder wiederer-
wadjende Unternehmungsgeift ber Nation in's Leben rief, lange bevor
Bollverein und Gifenbahnen die alten Verfehrajdranten wijden den
eingelnen Staatsgebieten niederlegten.

Der freien und erfpriepliden Function eines jo gearteten Wirth-
{daftszmeigs mufte die Berjdhiedenheit des Redyts vielfad) laftig und
hinberlid) werden. Jn nod) hoherem Mafe wurde es bie Ungunit
mandjer Randesgefepgebungen, ja bdie vollige RNechtlofigleit, weldje
eingelne berfelben darboten. Unmittelbar und am fdywerften laftete
biefer Buftand natiirlidy auf den Anftalten, welde fidh) in Grfillung
ihrer Aufgaben und Criweiterung ihrer Wirkjamleit auf Sdritt und
Tritt gehemmt fanben. Aber aud) da3 bdie Verfidjerung fudjende
Publifum erfannte die beftehenden Eridwerungen und empfand mit
jenen Bag Bediirfnif nad) deren Befeitigung. Das Verhaltnip zmijden
beiden Theilen war vor wei Jahrzehuten iiberhaupt nod ein freund-
lidjered und vertrauensdvolleres als e3 heutzutage wenigitens theilweife
der Fall ift. Die Neigung, Shattenfeiten ber Dinge um Bieles leb-
hafter ju empfinden al8 ifhre oft weit iiberwiegenden niipliden und
wohlthatigen Wirfungen, bdie maflofe Uebertreibung vereingelter
Mangel und Borfommniffe, barauf gegriindete fdwere Antlagen gegen
gange Lebensgebiete und ber Ruf nad)y den gewaltjamiten Mitteln
ber Abbiilfe bilden ja hervorftedjende Siige der midvergniigten Segen-
wart. Unter bdiefer allgemeinen Beitftimmung leidend, wenn aud
felber nidyt ofhne jeglidhe Mit{dyuld, ift dag Verfiderungswejen in
ber dffentlidhen Discuffion heute vielfad) ein Gegenftand bdes Angriffs
geworden, wdibhrend e3 fih um jene Beit von ihrer fympathijden
Theilnahme begleitet und gefordert jah). E8 waltete damals nod
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bas Bemwuptiein der grofen und unentbehrliden Dienfte vor, welde
baffelbe ber Grhaltung und Mehrung ded BVolfswohlftandes leijtet.
©o war e3 namentlid) ber Handels- und Gewerbeftand, welder die
freie Bewegung bdefjelben ald feinen eigenen JIntereffen dienend an-
fah, und die Forberung, ihm unter Befeitigung unndthiger und fdhad-
lidger Hemmniffe au einem verniinftigen und einbeitliden Redytsitand
gu verbelfen, aus freiem Antrieb Praftig unterftipte.

Diefe tweitverbreiteten Anfhauungen und Bejtrebungen hatten
unjweifelhaft ihren vorbereitenden Antheil an bder Aufnahme bdesd
Berfiderungdmwefend unter die ber Sammigefepgebung und -Auffidyt
unterfiegenden Gegenftdnde in bder Berfaffung des Nordoeutiden
Bundes. Der von jo durdausd praftijdien Gedanfen geleitete Gejep-
geber, weldjer die BVerjdymelzung des vom Bunde umfaften Volfs-
torpers zur vollen wirthidaftliden Einbeit sum Biele nahm, fonnte
in der That biefes Feld nidt iberfehen. Der Deutjdie Hanbdelstag,
ber fid) 1868 auf's MNeue mit der Verfiderungsfrage befddftigte,
darafterifirte es treffend in feiner Refolution, twie mit jener BVer-
faffungsbeftimmung ,Regierung und Vollsvertretungen itberein-
ftimmend anerfannt, ddf bdie Forderung einer einbeitliden Gefep-
gebung auf biefem Gebiete ju ben beredhtigten und wohlbegriindeten
Winjden der Nation gehore”. Diefelbe Aeuperung begeidynete zu-
gleid) die Durdyfithrung der Reform als. ,eine ber dringendften Auf-
gaben ber gemeinfamen nationalen Wirthidaftspflege”, und forderte
piefelbe nidht blog fiir den Norddeutjhen Bund, fondern auf Grund
fpegieller Lerftandigung mit den fitbdeutjden Regierungen von vorn
herein fiir das gange Sollvereindgebiet. Fiir die Crfillung des lepte-
ren Wunjded hat ingwijden die Berfajjung ded Deutfden Reidhs den
gefeplidien Bobden gejdaffen, welde die dad BVerfidjerungsiejen be-
treffende Competengbeftimmung unverdndert vom RNorddeutjden Bunde
itbernahm und nur durd) bad auf dem BVerfailler Protofoll beruhende
bayrijde Refervat begiiglid) der Immobiliarverfidherung eine Bejdyrdn-
fung erfabhrt. Wahrend aber biefe dlteren BVerfaffungsvorjdriften die
Afjecurany nur in Begiehung auf thren Betrieb und im Sujammen-
hang damit allenfalld nod) von der gefelljdaftsreditliden Seite im
Auge hatten, unterftellte ferner der BVerfafjungszufap von 1873 mit
oem gejammten biirgerliden Red)t aud) den BVerfiderungsvertrag der
Oefepgebung von Reidydmwegen.

©o waren benn der Shaffung eined einfeitliden deutjden Ver-
fierungsredits im weitejten Umfange bder Aufgabe feit geraumer

. . 1'
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Beit bie MWege geebnet. Der eingige in dad Gebiet einfdlagende
Puntt aber, fiber welden die Reid)3gefepgebung big jept verfiigt hat,
ift — von bem im Hanbdeldgefepbud) geordneten Redyte ber Hanbdels-
gejelljdhaften abgefehen — bie gewerbereditlide Stellung bder Feuer-
verfiderungsagenten. Jm Uebrigen find bdie Verfaffungsbeftimmungen
begiiglid) bes Berfiderungswejens bis auf diefen Tag ein todter Budy-
ftabe geblieben. Die rein civiliftijhe Seite, dad Contractredyt, fann
felbftverjtandlid) aud) nur im Jujammenhang mit dem gejammten
Obligationenved)t Crledigung finden und wird e ungweifelhaft in
pem in Yusarbeitung begriffenen birgerlidien Sejepbud). Die Re-
gelung de3 Verwaltungdredts bdagegen ift nad) einem frithen An-
Tauf bald ing Stoden gerathen. Geftiipt auf den war nid)t unan-
fedytbaren, indep thatjadlid) angenommenen Grundiah, dag audy auf
ben Oebieten bder Reid)3gejepgebung die Landeslegislatur in Wirk-
famfeit bleiben fonme o lange und foweit jene nidht in HAction
trete, bhatte bie Preupijhe RNegierung nod) im Jahre 1869 ifhrem
Ranbdtage bdie Eutwiirfe einer partifularen BWerfidjerungsgefepgebung
vorgelegt. ®egen biefes Borgehen erhob {id) bdie allgemeine Stimme
und bradjte dasfelbe alsbald zum Etillitand. Ungefdhr gleideitig
hatte fid) nun audy der Bundesdrath auf Antrag Coburg-Gotha’s ber
©adje angenommen und fapte die einleitenden Bejdjliiffe um die-
felbe auf dem allein berufenen Wege der Bunbdesgefepgebung der Gr-
ledigung entgegengufithren. Bei dben Vorarbeiten, weldye das Bunbes-
refp. Reidystangleramt in Angriff nahm, wurde dasjelbe aus Fad)-
Treifen durd) eine Reihe von Ausarbeitungen unterftist, an welden
bie Yervorragenditen Iednifer und HAutoritdten bder Afjecurany-
wiffenjdaft Theil hatten. Jjahr um Jahr verging indel, ohne dap
bie ermartete ®efepesvorlage an den Bunbdesrath beziehungsweife
Reidstag fid) verwirflidhte. Zwar verlautete wiederholt von Fertig-
ftellung ber Entwitrfe; Authentifdjes itber bdiefelben ift jedod) nie in
bie Oeffentlidhfeit gelangt. Jm Jahre 1875 bejd)aftigte fid) ber
Boltswirthidaftlide Congref nod) einmal mit dem Gegenftanbde,
legte in einer Refolution bdie leitenden Oefidtspuntte fitr eine
beutjhe Berfiderungsgefepgebung nieder und erneuerte die dringende
Aufforderung an bdie Reidsregierung zum endliden Abjdlug der
Gadje. Seit diefer Jeit Hat leptere indef, ungeadjtet mehradjer
parlamentariffer Anregungen, amtlid) mehrere Jahre hindurd) gany
gerubt. ®rofe gefepgeberijde Aufgaben anderer Art nahmen, wie
befannt, Regierung und BVolfsvertretung in Anjprud), und dasd Ver-
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fiherungswefen mufte abermald feine wofhlberedtigten Hoffnungen
vertagen und fid) darein finden, daf feine Acten auf unbeftimmte
Beit reponirt wurben.

An den eben gefdilderten BVerlauf hat fid) nun nidht blof eine
Berlangerung des status quo, jondern in gewifjem Umfange eine
Wiederbelebung der Partifulargefepgebung gebnitpft. Bon dem Ye-
halt biefer lepteren Yier unddyjt abgefehen, Fann die Thatjade an
fidh nur beflagt werden. Betradtet man bdiefelbe aus dem rein
politijden ®efidytspuntt, fo fann e3 dem Anfehen und der inneren
Fejtigung des Reidysgedantend nidyt forderlidy jein, wenn das Reidy
angefidit3 eined wirfliden Bediirfniffed feine gejepgeberijdhe Fitrjorge
auf einem Felde, da3 ifhm gehort, jduldig bleibt. Der Sdiade be-
frantt fid) aber feinesivegd auf bdiefes ibeale Gebiet. Denn bdie
lanbde3gefeplidien Neuerungen haben nidt etva blof bdie Abhiilfe ein-
gelner dringend empfunbdener Uebelftande jum Gegenftande, jondbern
gum Theil umfafjende und tief in die oberften Pringipienfragen ein-
greifendbe MNeugeftaltungen. €G3 liegt in der Natur der Dinge, dap
ein Derartiges Borgehen, wie e3 auf ber einen Seite im Grunde
pen Unglauben an den Willen oder bie Fdbigleit des Reidhs zur
Crfillung feiner verfaffungsmapigen Aufgabe zur Vorausfepung Hhat,
fo auf ber andren mneue Elemente ded Wiberftrebend gegen eine
Finftige Reiddgefebgebung und diefer erhohte Shwierigleiten {dafft.

Al3 ein wahrhaft erldfendes Wort ift unter joldhen Umitdanden,
und nidt etwa Hlop unter ben Ndadyitbetheiligten, fondern in allen
Kreifen denen bdie volle Durdybildbung unferer wirthjdaftliden Sefep-
gebung im Rahmen bder Reidsverfaffung am Herzen liegt, das
Sdreiben de3 Reidhsfanzlers vom 4. Augujt 1879 begriipt worben.
Jnbem o8 gunddyit in Form einer Umfrage bei ben verbiinbeten Re-
gierungen den ®egenftand wieder auf die Tagesordnung fepte, Hhat
e3 Den gehnjdhrigen Bann geldft. Algemein Hhat man darvan, un-
geadhtet der uriidhaltenden Faffung, die Annahme gelnipft, dbap die
Reidysregierung nunmelhr entjdlofien fei Hand an’s Werl zu legen.
Wie die Aeuperungen bder eingelnen Regierungen ausgefallen find,
ift uns nidt befannt. Dap man an diefer Stelle die IJnangriff-
nafme von Reid)Swegen nidht iberall willfommen Beifgt, darf als
wahrideinlid) gelten. €3 Herrjden dort hinfidtlidy der Behandlung
be3 Berfiderungswefens von jeher verjdjiedene und zum Theil die
engherzigiten Anjdauungen. Der jhdpferije Drang und bdie Ori-
ginalitdt der Sondergefepgebung haben fid) dbarvan bid auf die neuejte
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Beit mit Borliebe verfudt und einer reiden Mannidfaltigleit von
Oebilden dad Dafein gejdentt. Der dem Beftehenbden innewohnende
Grhaltungstrieb fommt um jo nadydridlider jur Wirkung, ald auf
pem ebiete der Feuerverfiderung eine Reihe ftaatlider und com-
munaler Inftitute vorhanben find, in deren forgjam ausgebildete und
gepflegte Gigenthitmlidleiten man unerminfdten Cingriff fardytet.
Oleidmohl fdheint e3 faum bdenfbar, daB man fid) von Seiten der
Cingelregierungen der Mitwirfung ernftlid) verfagen jolite, jobald das
Reid) den entfdyiedenen Willen befundet, die Verheifung der BVer-
faffung aur Ausfihrung u bringen. An der Stelle aber, bei wel-
der die Jnitiative rubt, wird man, wie gewif vorausdgejept werden
parf, die Bediurfnipfrage nidht ausjdlieplidh an der Abneigung oder
Oleidhgiiltigteit Der einen ober anderen Territorialregierung wdgen,
fonbern aud) ben Stimmen bder eigentlidhen Jntereffenten, . h. einer-
feits der Afjecuranzunternehmungen andrerjeits der WVerfiderungs-
nehmer, Oehdr jdenfen. Bon diejen Kreifen aus ift nun, in Fad):-
{dyriften wie in der politijen Prefle, ferner durd) einzelne vermdge
ihrer Organifation dbagu befahigte und berufene wirthjdaftlide Sruppen
im DBolle, bie Angelegenheit von Neuem auf da3 Lebhaftejte aufge-
grifien worden®). Die Anftalten erwarten von der Gejepgebung des
Reidyed vor Allem gleidhen und gefidjerten Redtsjtand und das un-
erlaplidhe Map freier Bewegung; dag Publifum denjenigen Sdyup
feiner bei der Berfiderung engagirten Interefjen, welden das Sefe,
im bffentliden wie im biirgerliden Redyt, iiberhaupt ju gewdfrleiften
vermag. Die laut geworbenen Anfiditen und Winjde gehen frei-
lid), entjpredjend ben oben {don berithrten verdnderten Beziehungen
swifden beiden Theilen, vielfaltig audeinander und bediirfen nod) in
erheblidem TMafe der Kldrung und Vermittelung. Aber die einge-
tretene Bewegung bezeugt dod) unverfennbar das weitverbreitete und
dbringende Berlangen nad) einer endliden Lojung der Frage.

Wir unternehmen e3, durd) bdie folgenden Ausfithrungen aud
unfrerfeitd einen, wennfdhon nur fragmentarijden Beitrag ur Sadje
gu liefern. Reitet ung bei der Bejdranfung auf die Feuerver:
fidrerung aunddyft die perjonlide Rirdfidt, ein ungd durd) unmittel-
bare EGrfahrung vertrauted Terrain nidt zu dberjdreiten, fo [&ft

*) ©. uw. U den Auffap: ,Die veidhdgefeplihe Regelung ded Berfiherungs-
wefend” in Hirth’s ,Unnalen ded Deut{den Reihd”, Jabrg. 1880, S. 138; fer-
ner , Beveindblatt fitr deutfdhed Berfiderungdroefen”, 1879 Nr. 11 u. 12 und 1880
Rr. 1. f
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fid) fene Bejdhranfung: wie wir glauben, dod) aud) fadliy vertreten.
Der Gejammibereid) der Affecurany ift ein fo weitversweigter und
vielgeftaltiger, daf Arbeitstheilung inwerhalb feiner von jeher Plag
gegriffen Hat und der Spesialitdt thre Beredytigung verletht. Die
gemeinfamen Pringipienfragen gelangen ferner erit bei der Prifung
an den Befouderheiten ber eingelmen Gattung zu ridtiger Sdapung.
Sodann fann die Feuerverfiderung ja ald dad Prototyp der fogen.
Sadverfiderung angefehen werden, welder die mannidfaden an das
menjdyliche Leben anfnipfenden BVerfidjerungsformen als anbdre, nad
Bwed und Anlage durdaus verjdiedene Haupigruppe gegenitber-
ftepen. Jene bietet aber aud) in fid) wicder der Sefepgebung einige
eigenthitmlihe Probleme. Ju einer bejondren Complication vou Be-
genfigen ftehen fidy hier namentlid) nidyt blof dag genoffenfdhaftlidse
und dag Actienpringip gegeniiber, fondern aud) die Hffentlide und
bie privatwirthidaftlide Betriehsform. Diefer leptere Gegenfah Hat
fidh feit ldngever Beit mit wadfender Sddrfe entwidelt. Wer den
Perhdltniffen nahe fteht wird fid) daritber nidyt tanjden, dap Hier-
aus einer umfaffenden Verfidjerungdgejepgebung bdie eigentlidy praf-
tijdhen Scywierigleiten su erwadyjen drohen, wogegen die theoretifden,
fiberioiegend bem Felde der Rebendverfidierung angehorigen, weit 3u-
viitreten. Su ben Fragen die fih dort evheben, miiffen felbitver-
ftandlid) aud) wir Hare Stelfung nelymen und werden es ohne Rid:
Palt thun; denn aud) der Gefepgeber fann ed u. €. {dledjterdingsd
nid)t umgehen, hierfiiv einen gevedjten und befriedigenden Augstrag
su fuden.

Der Feuerverfidherungdvertrag bleibt naturgemdp von der G-
brierung an diefer Stelle ausgefdlofien. Bwar liegt nad) unferer
Uebergeugung bdie AbHitlfe eingelner beredytigter Befdywerden der Ber-
fidherungsnehmer gany vorzugsmweife auf diefem fiveng privatvedytliden
Oebiete. Die Ordnung derjenigen Punfte dagegen, welde von jeher
allein al8 ®egenftand bHes BVerfiderungdgefehes angejehen worden
find, insbefondere alfo der gewerbliden Seite und bdes Gefelldafts-
redyts, foweit e3 fid) hiermit innerlich berithrt, wird durd) jenes in
feiner Weife bedingt ober beeinflupt, Unfer Standpuntt {ft im
ebrigen ber Des Praffifers. Orunditiivzende, eine villige Umge-
ftaltung bes gangen Wirthidhaftssmweigs anftrebende Theorien find ja
neuerdingd mehrfac) an demfelben verfudit worden. MWenig Reigung
und Vertrauen fann ihnen aber derjenige entgegenbringen, der in
taglicher Arbeit und Beobadjtung gelernt hat, in dem concreten Jus
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ftand der Dinge, bei aller Reformbeditritigleit ded Cingelnen, dod)
im O®rogen und Gangen da3 Crgebnif einer Cniwidelung zu er-
bliden, deren natiirlidie Ausgangspunite und bewegende Krdfte fid)
fiberhaupt nidt willkirlid) verviiden laffen. Wir befdeiden daher
unfere Rufgabe in der Darftellung der Bediirfuifie, wie fie das
Leben wirtlid) jur Cmpfindung bringt, und ridten innerhalb diefes
RKreifes unferen Anfprud) an bden Gefebgeber auf nidts Weiter-
liegenbes, al8 was bei billiger Abwdagung aller fid) Freugenden Jn-
tereffen geboten und erveidbar fdheint. Des Neuen, was nidt friper
ba ober dort fdon ausdgejproden worden wdre, werden unfere Bor-
f{dlage wenig enthalten; bder Gegenftand ift von feinen Hauptjeiten
erjdyopft und fprudyreif. Aud) verzidten wir auf eine eingehende
Formulirung und Begriindung aller Eingelnheiten, an deren mandye
fid) iberhaupt fein tiefgehended und allgemeines Jntereffe Fnitpft.
Dagegen wollen wir verfudjen, die widtigiten Punkte, welde, zum
Theil lebhaft umiftritten, dbas Bild des Finftigen Redjtszuftandes in
feinen wefentlidhen Biigen beftimmen werden, nodmalsd jdarf in’s
Qidht zu fepen. Unfer bejonderer Wunid) wdre, damit namentlid
aufierhalb ber Kreife, die unmittelbar genothigt find, fidy mit biefer
Oefebgebungsfrage zu bejddftigen, da3 BWerftandbnif bderfelben u
fordern, wa3 dringend Noth thut.

2. Das Bediirfuif der ‘Redyfseinfeif.

Wenn man fid) anfdhidt, den concreten Aufgaben der Gefeh-
gebung fiir bdie verwaltungdreditlide Ordnung bed Verfidjerungs-
wefens nadyzugehen, fann man leider nod) immer bie BVorfrage nidt
alg abgethan anjehen: bdaf die Lofung jener Aufgaben in der That
und im vollen Umfange sum Beruf der nationalen Gefefgebung ge-
hort und bag Bediirfnif einer ausgleidenden Regelung bdes dffent-
lihen Red)ts befteht. Die Frage ift freilid) durd) die Werfaffung
pringipiell im bejahenden Sinne ent{djieben, das Bebiirfnif aud) be-
reit8 vom Bunbdesrathe des Norddeutifen Bundes al8 ein dringen-
ped anerfannt worden; bie ber Affecurany bienenden Privatunter-



