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Voorwoord

De foto op de cover van dit boek is recent genomen. Het is een opname van de Avenida de la Constitución, genomen in de richting van het centrum van Granada, de universiteitsstad in het zuiden van Spanje. Op de achtergrond de besneeuwde toppen van de Sierra Nevada en vlak daaronder de contouren van het Alhambra. De foto geeft een ietwat vertekend beeld van de verhouding van het Moorse paleis tot de benedenstad, zoals elke bezoeker weet die ooit de cuesta naar het werelderfgoed te voet heeft afgelegd. Maar dit terzijde.

De Avenida heeft niet altijd zo geheten. In de geschiedenis, vanaf de aanleg in 1504 door de Reyes Católicos, was elke naamswijziging de weerslag van een belangrijke politieke ontwikkeling in Spanje. Zo ook direct na afloop van de Spaanse burgeroorlog (1936-39). Op 20 april 1939 hield de nieuwe leider, generaal Francisco Franco, zijn triomfantelijke intocht langs de zojuist van naam veranderde Avenida Calvo Sotelo, genoemd naar de extreemrechtse politicus die aan de vooravond van de burgeroorlog werd vermoord en sindsdien was gepromoveerd tot een van de belangrijkste martelaars van de nationalisten. Een nieuw tijdperk was aangebroken. Pas in 1981 en drie jaar na de vaststelling van een democratische grondwet werd de huidige naam gegeven aan de voornaamste toegangsboulevard tot de stad Granada.

Vijftig jaar na de dood van dictator Franco in november 1975 is niet alleen de naam maar ook de infrastructuur van de boulevard ingrijpend veranderd en gemoderniseerd. De foto getuigt hiervan. Waar eens – op de voorgrond links – een laagbouwbuurt met ongeplaveide straten en slechte nutsvoorzieningen onderdak bood aan een stedelijke onderklasse, staan nu moderne (en prijzige) appartementencomplexen; het midden is omgetoverd tot een met bomen en kunstwerken omgeven wandelpromenade; en de stad is inmiddels een hypermoderne boven- en ondergrondse metrolijn rijker. Op de voorgrond buigt een metrostel naar rechts in de richting van het treinstation van Granada.

Als beginnend student vertrok ik in 1975 vanuit Amsterdam met de trein naar Granada. Al mijn bezittingen waren zo goed en zo kwaad als dat ging gepakt in een grote koffer die ik voor de gelegenheid had vastgesjord op een onderstel van een voormalig boodschappenkarretje, een 100L-rugzak aangeschaft in de NBBS-reiswinkel op de Dam en een handtas. Overstappen in Parijs, aan de grens Hendaye-Irun en in Madrid vergde de nodige inspanning, en de reis duurde meer dan veertig uur. De tweede nachttrein  van Madrid naar Granada – de tren expreso die op vrijwel elk tussengelegen station stopte en afgeladen vol was met dienstplichtigen – was van vertrek ’s avonds tot diep in de nacht vooral feestelijk: sommigen speelden gitaar, wij zongen en iedereen deelde wijn, eten en rookwaren. Althans in mijn herinnering.

Aangekomen op het station van Granada, rond acht uur in de ochtend, werd ik opgewacht door de reden van mijn vertrek. M. was het oudste kind in een zogenaamde familia numerosa, een groot gezin bestaande uit ouders, zes zonen en een dochter. Zij bewoonden een dubbel appartement in het eerste gebouw rechts op de coverfoto. De vader was luitenant-generaal in het Spaanse leger, als militair arts verbonden aan het Hospital Militar van Granada en in de middaguren werkzaam in zijn privépraktijk aan huis. De moeder fungeerde als zijn doktersassistente, runde het huishouden en bezocht tweemaal daags de kleine parochie aan de overkant van de Avenida. Als religieus fanatica die het voltallige gezin verplichtte om dagelijks de rozenkrans te bidden, vervulde zij haar morele taak aan de zijde van haar rechts-conservatieve man. Als twee-eenheid vormden zij samen met hun zeven kinderen het ideaaltypische nationaal-katholieke gezin dat ten tijde van het franquisme gold als hoeksteen van de Spaanse samenleving.

De aangekondigde dood van dictator Franco in november 1975 en de veranderingen die zich snel daarop voltrokken, hadden ook voor dit gezin ingrijpende gevolgen. Drie voorbeelden kunnen als illustratie dienen. De vader was gewoon om – immer in burgerkledij en ongewapend – de dagelijkse tocht van huis naar hospitaal te voet af te leggen. In de maanden na de dood van Franco liep hij met een pistool in zijn binnenzak voor het geval, zoals hij mij nadrukkelijk vertelde, de socialisten achter hem aan zouden komen. De ouders bleven, als tweede voorbeeld, gedurende een gemiddelde televisieavond in hun slaapvertrek. De kinderen zaten in hun eigen televisiekamer en zodra op het scherm een schaars geklede vrouw verscheen werd de televisie in de kinderkamer vanuit de master bedroom op sneeuw gezet. Deze op een puriteinse seksuele moraal en beklemmende gezinshiërarchie gebaseerde censuur bleef niet zonder gevolgen. Toen ik, tot slot, op een onbewaakt moment de woonkamer betrad, zag ik de middelste zoon A. op vervaarlijke wijze met zijn hoofd korte rukken naar links maken. Op mijn vraag wat er aan de hand was, antwoordde hij dat hij de beelden van meisjes uit zijn hoofd probeerde te krijgen.

Het was ook niet niks. Vrijwel van de ene dag op de andere veranderde het straatbeeld. De puber A. passeerde op weg naar school en terug meerdere kiosken. Plotseling zag hij daar tijdschriften, zoals het weekblad Interviú, aan  knijpers hangen. Met covers van schaars geklede of deels ontblote vrouwen probeerden deze bladen een nieuwe markt aan te boren. Het kwetsbare puberhoofd kon deze aanlokkelijke vruchten niet rijmen met de strenge geboden op het gebied van seksuele kuisheid die binnen de muren van zijn ouderlijk huis golden. Maar het straatbeeld was niet het enige dat veranderde, de Spaanse maatschappij als geheel kwam in een stroomversnelling terecht, met name in politieke en sociaal-culturele zin. De Spaanse economie was al eerder, vanaf het einde van de jaren vijftig, geleidelijk aan geliberaliseerd en geïnternationaliseerd, maar nu – vanaf 1975 – wisten de nieuwe bestuurders het moderniseringsproces te verbreden en te verdiepen naar andere sferen van het maatschappelijk leven.


Spanje en Nederland

Dit boek is de neerslag van vijftig jaar persoonlijke en professionele bemoeienis met de politieke en economische ontwikkelingen van Spanje en hun wisselwerking met gebeurtenissen in Europa. Ik was in het begin van deze periode kortstondig woonachtig in Granada en sindsdien met een grote regelmaat op bezoek. Het dagelijkse nieuws consumeerde ik vanuit Nederland via het dagblad El País – eerst in de losse verkoop en later digitaal. Opgericht een paar maanden na de dood van Franco vertegenwoordigt deze krant als geen ander het democratische Spanje, al zullen Spanjaarden ter rechterzijde van het politieke spectrum daar hun twijfels bij hebben. Het grotendeels van buitenaf volgen van een land heeft zo zijn voordelen, naast de evidente nadelen. Het behoedt de schrijver voor de waan van de dag en biedt de mogelijkheid om – als ware hij gezeten in een helikopter – de historische hoofdlijnen te overzien. Gebeurtenissen die op het moment zelf van groot gewicht leken te zijn, blijken na verloop van tijd geen rol van betekenis meer te spelen, en omgekeerd blijken sommige episodes onverwacht van langere adem en grotere betekenis te zijn.

Professioneel was ik in de afgelopen vijftig jaar verbonden aan de afdeling Politicologie van de Universiteit van Amsterdam, eerst als student en later als docent en onderzoeker (en als bijvangst van de democratisering van het hoger onderwijs ook noodgedwongen als bestuurder). Mijn onderwijs- en onderzoeksterrein betrof het vakgebied der internationale betrekkingen. Daarbinnen ontwikkelde ik een specialisatie in de politieke economie van Europese integratie. Parallel aan deze bredere oriëntatie – en naadloos daarin passend – hield ik mij altijd bezig met Spanje, ook professioneel.  Mijn doctoraalscriptie en proefschrift gingen (mede) over Spanje en vanaf mijn aanstelling als wetenschappelijk medewerker in 1983 heb ik met een zekere regelmaat artikelen geschreven over Spaanse politieke en economische ontwikkelingen. De Nederlandstalige stukken werden in de loop der jaren gepubliceerd in het magazine van het Nederlands Instituut voor Internationale Betrekkingen Clingendael. Vanaf 1947 werd dit magazine als Internationale Spectator tien keer per jaar op papier uitgebracht en vanaf 2017 als Clingendael Spectator in een tweetalige onlineversie. De stukken die ik in dit magazine over Spanje publiceerde zijn in dit boek opgenomen, maar daarover later meer. Ook kwam ik regelmatig op radio en televisie, vooral om – al dan niet gewelddadig – regionaal separatisme te duiden.

Een Nederlandse maar professionele kijk op vijftig jaar Spaanse democratie, dat is wat dit boek beoogt te bieden. De relatie tussen Nederland en Spanje kent een lange geschiedenis maar is zeer zeker geen speciale relatie, al zou de laatste zin uit het eerste couplet van het Wilhelmus anders doen vermoeden. Omgekeerd is dat ook niet het geval. Voor Spanje is de (historische) relatie met het Spaanstalige Amerika en met de landen rondom de Middellandse Zee van veel groter belang. Een recent boek over het leven van Willem van Oranje mag dan bol staan van verwijzingen naar de Spaanse overheersing en de dappere vaderlandse strijd daartegen, voor de gemiddelde Spanjaard betekent dit slechts een vervelende oprisping in de heldhaftige geschiedenis van het rijk waar de zon nooit onderging.

Het gedeelde verleden, inclusief een tachtigjarige oorlog, is in de vergetelheid geraakt. In de eeuwen daarna verloren Nederland en Spanje elkaar uit het oog. Nederland had andere beslommeringen overzee en Spanje keerde in zichzelf. Er zijn geen noemenswaardige wapenfeiten in de bilaterale betrekkingen, tot het begin van de twintigste eeuw. Door de Ramp van 1898 (zie hiervoor het volgende hoofdstuk) kwamen de Spaanse Middeleeuwen ten einde, om een populaire maar niet bijzonder nauwkeurige uitspraak te gebruiken. Accurater is te stellen dat Spanje langzaam uit een winterslaap ontwaakte en geleidelijk maar met abrupte onderbrekingen, eerst en vooral op economisch en later sociaal terrein, de moderne tijd ingleed. Zoals we verderop in het boek zullen zien, zou het niet de laatste keer zijn dat politieke gebeurtenissen werden voorafgegaan door sociaaleconomische veranderingen.

Nederland kwam die twintigste eeuw weer in aanraking met Spanje, eerst sporadisch en fragmentarisch en in de latere decennia meer structureel. Een belangrijk voorbeeld van het eerste is de Nederlandse betrokkenheid  in de Spaanse burgeroorlog. Geheel in lijn met de neutraliteitspolitiek van de Britten en de Fransen (en tot op zekere hoogte, want halfslachtig, de Russen) was de Nederlandse regering niet bereid kleur te bekennen. De politiek van non-interventie ging zelfs zo ver dat de ruim 650 Nederlanders die afreisden naar Spanje om als onderdeel van de internationale brigades te strijden tegen ‘het fascisme’ per koninklijk besluit van juni 1937 hun Nederlanderschap verloren. (Pas na de Tweede Wereldoorlog zou deze pijnlijke denaturalisatie worden teruggedraaid, zij het met de nodige aarzeling waar het de Spanjestrijders met communistische sympathieën betrof.)1

Zoals gesteld werden de contacten tussen Nederland en Spanje vanaf de jaren vijftig intensiever en structureler. Mede onder invloed van de Koude Oorlog – en deels vanwege de vermeende afzijdigheid van het Franco-regime in de strijd van de asmogendheden tegen de geallieerden – werden de banden met Spanje alras hersteld (nog voor het einde van de burgeroorlog in 1939 erkende de Nederlandse regering de nieuwe dictatuur). Na de Tweede Wereldoorlog kwam de stroom producten en personen geleidelijk op gang om in de jaren zestig een ware vlucht te nemen. Aanvankelijk waren het welgestelden en avonturiers die onder leiding van schrijvers als Cees Nooteboom en Bob den Uyl nieuwsgierigheid boven principes stelden. Maar na de gedeeltelijke opening van het regime aan het eind van de jaren vijftig namen de Nederlandse exporten naar en investeringen in Spanje hand over hand toe, brachten de chartervluchten vanuit Nederland ontelbare zonaanbidders naar de Spaanse stranden en kwam omgekeerd een stroom Spaanse arbeidsmigranten naar Nederland op gang. Na de Italianen behoorden de Spanjaarden vanaf het wervingsverdrag tussen Nederland en Spanje van april 1961 tot de eerste migranten uit de Middellandse Zeeregio.

Vijftien jaar later waren de meeste Nederlanders ruimschoots bekend met Spanje. En de meeste mensen bekommerden zich al lang niet meer om het autoritaire karakter van het Franco-regime. De dood van de dictator in november 1975 werd dan ook met weinig ophef becommentarieerd en was bepaald geen groot nieuws in de Nederlandse media. Zoals we in het navolgende uitvoerig zullen zien, werd Spanje vanaf de jaren zestig maar vooral na de dood van Franco opgenomen in het westers bondgenootschap, eerst als informeel en na 1975 als volwaardig lid. Nederland en Spanje werden bondgenoten binnen de NAVO en de EU en ontwikkelden goede bilaterale betrekkingen.

Ondanks deze toenadering in positieve zin liet de beeldvorming aan de vooravond van de Spaanse transitie naar democratie nog te wensen over.  Reizigers naar Spanje waren op hun hoede om water te drinken of zelfs maar vers gewassen sla te consumeren. Als het dan toch misging moest het meegebrachte familiepak Norit uitkomst bieden. Ook al waren de traditionele vissersdorpen al lang vervangen door megalomane toeristentorens in plaatsen als Benidorm en Torremolinos, toch meende menig Nederlander de charme van het pittoreske Spanje te kunnen vangen in het allesomvattende ‘mañana’. In Spanje gebeurde alles veel trager, beloftes werden niet of veel later nagekomen en ach wat kon het ons schelen; we waren immers op vakantie en wilden het gevoel van het andere, exotische buitenland vasthouden. Want dat Spanje anders was had de propagandamachine van het Franco-regime al in de jaren zestig vastgesteld: het Spaanse ministerie van Informatie en Toerisme trachtte, pikant genoeg in het Engels, de Noord-Europeanen te lokken met de slogan Spain is different! De beroemde Spaanse romanschrijfster Almudena Grandes vatte dit in 2011 samen als land van zon en sinaasappels, flamencoshows en paradijselijke stranden.2 Grandes concludeerde overigens dat 36 jaar na de dood van Franco (in aantal jaren gelijk aan de regeerperiode van Franco) Spanje eindelijk opgehouden was ‘anders’ te zijn. En dit brengt ons bij het centrale argument in dit boek.



Plan van dit boek

Apocrief of niet, de uitdrukking Spanje is anders schijnt oorspronkelijk gebezigd te zijn door Napoleon in 1808 – met een zeker dedain, welteverstaan. Spanje werd zeker in vergelijking met landen als Engeland en Frankrijk als onderontwikkeld beschouwd. Later die eeuw was het een andere Fransman, de schrijver Alexandre Dumas, die naar verluid – maar evenzeer betwist – stelde dat Afrika bij de Pyreneeën begint. Het was de Spaanse filosoof Miguel de Unamuno, tot slot, die in 1908 de zinsnede herformuleerde en in een uiting van patriottisme de hoopvolle verwachting uitsprak dat men zich in Spanje altijd zou realiseren dat Europa inderdaad in de Pyreneeën begint.3 Ook in de eerste driekwart van de twintigste eeuw werd Spanje als anders gezien door de rest van West-Europa.

Dit boek is geschreven met een tweetal oogmerken. In de eerste plaats luidt een van de voornaamste stellingen van dit boek dat Spanje in de laatste halve eeuw in meerdere opzichten is uitgegroeid tot een volwaardig lid van de Europese Unie en dat Europa zich als nooit tevoren uitstrekt tot de Middellandse Zee. In slechts vijftig jaar is het beeld van Spanje als ‘anders’, minder ontwikkeld en tot op zekere hoogte onbetrouwbaar gekanteld. In zekere  zin is Spanje een normaal West-Europees land geworden met alle positieve en minder positieve kenmerken van dien. De korte tijdsspanne waarin dit gebeurde maakt dat we met recht van een mirakel kunnen spreken.

In de tweede plaats beoogt dit boek een bescheiden maar noodzakelijke bijdrage te leveren aan, zo niet een lacune op te vullen in, de beschikbare literatuur over Spanje in de Nederlandse taal. Al in 1854 schreef een Duitse filosoof en politiek econoom dat er behalve Turkije waarschijnlijk geen land zo weinig bekend was, en zo verkeerd beoordeeld door Europa, als Spanje.4 Meer dan een halve eeuw later stelde een Oostenrijkse romanschrijver dat we ons zouden moeten onthouden van uitspraken die het wantrouwen tussen landen en hun bevolkingen kunnen versterken of de reputatie kunnen schaden. Sterker nog, wij hebben ‘de positieve verplichting om de prestaties van onze broederlanden in ons eigen land (…) te prijzen’.5 Het was een oproep aan ‘wij’ de intellectuelen (‘schrijvers, artiesten, musici’), maar vandaag de dag zijn het ook de sociale wetenschappers die een bijdrage kunnen leveren. Met uitzondering van enkele vertaalde werken is in het Nederlandse taalgebied weinig geschreven over de Spaanse politieke en sociaaleconomische ontwikkelingen van de laatste vijftig jaar. Laat dit boek een stap in de goede richting zijn.

In het eerste inleidende, historische hoofdstuk zal ik allereerst in vogelvlucht de aanloop naar de Spaanse transitie vanaf 1975 behandelen. Enkele hoogte- en vooral dieptepunten moeten worden beschreven om vervolgens de enorme stap richting het moderne Spanje in de afgelopen vijftig jaar te kunnen appreciëren. De nadruk ligt daarbij op wat ik de korte twintigste eeuw zal noemen, van de zogenaamde Ramp van 1898 tot de dood van Franco in 1975. En op de vraag waarom het einde van een dictatuur in de eerste helft, namelijk de periode onder leiding van Miguel Primo de Rivera in de jaren twintig, tot grote sociaalpolitieke instabiliteit en uiteindelijk burgeroorlog leidde, terwijl het einde van het franquisme een vreedzame overgang naar democratie mogelijk maakte. Dat wil zeggen, met uitzondering van het geweld van de afscheidingsbeweging ETA in Baskenland (en daarbuiten). Het inleidende hoofdstuk zal vervolgens de fase van democratische transitie behandelen, van 1975 tot 1986, en zal worden afgesloten met een analyse van de eerste regeringsperiode van Felipe González, die uitmondde in de toetreding van Spanje tot de EG op 1 januari 1986 en in de definitieve keuze voor het NAVO-lidmaatschap datzelfde jaar.

In de kortere hoofdstukken daarna zullen de eerdergenoemde bijdragen aan Internationale (Clingendael) Spectator worden opgenomen, waar nodig geredigeerd, ingekort en inhoudelijk gecorrigeerd. Telkens zal ik deze  passages voorzien van inleidingen die het verband tussen de verschillende hoofdstukken leggen en vooral ook de veranderende Europese context benadrukken waarin de Spaanse modernisering en democratisering plaatsvindt. Tezamen geven deze dertien hoofdstukken een chronologisch overzicht van de politieke en economische ontwikkelingen in Spanje, vanaf de regeringen onder leiding van González tot aan de regeringen van Pedro Sánchez. Steeds benadruk ik het belang van de wisselwerking tussen de geschiedenis van de Europese eenwording vanaf de jaren tachtig en de ingrijpende veranderingen in Spanje; slechts vanuit een internationaal en vooral Europees perspectief kan het Spaanse mirakel volledig worden begrepen. Een omvangrijk slothoofdstuk recapituleert de voornaamste ontwikkelingen en legt de dilemma’s bloot waar het huidige Spanje, ondanks en dankzij het succesvolle moderniseringsproces, mee worstelt. Al met al hoopt dit boek antwoorden te geven op de volgende vragen: Hoe is het mogelijk dat Spanje in de betrekkelijk korte periode van slechts vijftig jaar zo ingrijpend en vrijwel onherkenbaar is veranderd? Welke historische verklaring kunnen we geven voor het feit dat Spanje een normaal West-Europees land is geworden, en welke bouwstenen hiervan zijn terug te vinden in de halve eeuw van modernisering en europeanisering die democratisch Spanje en de Spanjaarden hebben doorlopen?

Aan het eind van het boek vindt de lezer een uitgebreid notenapparaat. Een aantal van deze noten behelst louter literatuurverwijzingen, waarbij ik waar mogelijk vooral bronnen in de Nederlandse of Engelse taal heb opgenomen. Veel eindnoten bevatten echter ook aanvullende informatie en toelichtingen op de hoofdtekst. Aan het eind van het boek staan voorts drie bijlagen. De eerste bijlage bevat een kaart van Spanje met de bestuurlijke indeling in autonome regio’s en provincies en enkele aanvullende kerngegevens. Een lijst met alle premiers van Spanje sinds de overgang naar democratie in 1975, hun regeerperiodes en hun partijpolitieke affiliatie is terug te vinden in een tweede bijlage. De laatste bijlage somt alle nationale parlementsverkiezingen sinds 1975 op. Tot slot zijn aan het eind van dit boek een woord van dank en een personenregister opgenomen.



Postscriptum

Op het moment dat dit boekmanuscript zijn afronding nadert hangt de regering-Sánchez aan een zijden draadje. Hoge functionarissen binnen de regeringspartij PSOE hebben ten tijde van de coronacrisis en daarna  steekpenningen aangenomen in ruil voor hun bemiddeling in de toekenning van overheidsopdrachten aan bevriende bedrijven. Premier Sánchez doet er alles aan om zijn broze minderheidscoalitie te verdedigen tegen de toenemende druk – binnen en buiten het Spaanse parlement – om af te treden. Mocht dit mislukken dan gaat Spanje via vervroegde verkiezingen een ongewisse toekomst tegemoet.
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La rendición de Breda (de overgave van Breda) door Diego Velàzquez, ca. 1635. Publieke domein.




 
1. Inleiding. De korte twintigste eeuw als aanloop naar de opname van Spanje in de westerse gemeenschap

Op de eerste verdieping van het Museo del Prado te Madrid hangt in zaal 9a een schilderij van drie bij ruim drie meter, gemaakt door de meest toonaangevende schilder van de Spaanse Gouden Eeuw, Diego Rodríguez de Silva y Velázquez, kortweg Velázquez (1599-1660). Het schilderij draagt de officiële titel La rendición de Breda (de overgave van Breda) maar staat beter bekend als Las lanzas (de lansen), en een eerste blik op het schilderij maakt duidelijk waarom. De Spaanse lansen ter rechterzijde staan loodrecht en geordend, ten teken van de overwinning. De overgave is namelijk van de Hollanders aan de Spanjaarden in het jaar 1625. Velázquez schilderde het werk in 1634-35.

De centrale handeling op de voorgrond en in het midden van het schilderij betreft de overdracht van de stadssleutel van Breda. Justinus van Nassau, bastaardzoon van Willem van Oranje, buigt diep en onderdanig terwijl hij de sleutel aan zijn tegenstrever generaal Ambrogio Spinola overhandigt. De gangbare interpretatie is dat de laatste zich terughoudend en respectvol opstelt tegenover de overwonnene. Hoe dan ook, het beeld is dat van een overwinnaar tegenover een man die zijn nederlaag erkent. Hetzelfde geldt voor de manschappen aan beide kanten. Ter linkerzijde de wat boertige, ongeorganiseerde en enigszins onnozel kijkende Hollandse manschappen. Ter rechterzijde de arrogante, adellijke ‘blik in de camera’ van de Spaanse hidalgos. Het grootste raadsel betreft het paard, dat met het achterwerk gekeerd naar de kijker een prominente plaats aan de rechterkant van het schilderij inneemt. Zou het zo kunnen zijn dat Velázquez – net als die andere grootheid uit de Spaanse Gouden Eeuw, Miguel Cervantes (1547-1616), ook wel de chroniqueur van de Spaanse neergang genoemd – zich bewust was van de teloorgang van wat ooit het machtigste wereldrijk was? Als het paard ter rechterzijde symbool staat voor Spanje, zoals Salvador Dalí ruim drie eeuwen later beweerde, dan kan zijn weinig respectvolle houding richting de toeschouwer een indicatie zijn.6

Hoe dan ook, op het moment dat Velázquez zijn schilderij voltooide was het voor menigeen duidelijk dat het ‘wereldrijk waar de zon altijd scheen’ aan zijn eigen expansie ten onder zou gaan. In 1492 hadden de Katholieke Koningen Isabella en Ferdinand het startsein gegeven voor wat bij toeval  de ‘ontdekking’ van Amerika zou worden. Hun kleinzoon Karel V breidde het rijk verder uit, maar zijn zoon Filips II zou nog tijdens zijn leven de eerste tekenen van verval meemaken. Naarmate het rijk zich uitstrekte, raakte Spanje steeds meer verwikkeld in binnenlandse en buitenlandse conflicten en oorlogen. Op den duur waren de inkomsten uit de invoer van edelmetaal uit de Amerikaanse koloniën en belastingen in de Europese onderdelen van het rijk niet langer toereikend om een uitdijend ambtenarenapparaat, omvangrijk staand leger en oorlogsvloot te bekostigen. Door financieringsproblemen genoodzaakt moest Philips II in de tweede helft van de zestiende eeuw herhaaldelijk aankloppen bij Europese bankiersfamilies zoals de Spinola’s uit Genua (inderdaad, familie van de eerdergenoemde generaal) of de Duitse Fuggers.

Het land dat ooit via de ontdekking van de Kuroshio-zeestroom (in 1565) aan de basis stond van wat we tegenwoordig ‘globalisering’ noemen, de langeafstandshandel met manillagaljoenen tussen Azië (Filipijnen) en de Nieuwe Wereld (Mexico), en in de tweede helft van de zestiende eeuw serieuze plannen ontwikkelde om China te veroveren, de zogenaamde Empresa de China, moest aan het einde van de zestiende en begin zeventiende eeuw geleidelijk plaatsmaken voor een andere Gouden Eeuw (die van de Republiek) en – op termijn ingrijpender – voor opkomende machten als Engeland en Frankrijk. In de eeuwen daarna maakte Spanje in economische en internationaal politieke termen een ware duikvlucht door, die onder meer gepaard ging met het verlies van vrijwel alle overzeese gebiedsdelen. Pas in de loop van de twintigste eeuw herrees het land als een feniks uit de eigen as om uiteindelijk wederom een volwaardige – zij het aanmerkelijk bescheidener – positie in de internationale en Europese gemeenschap in te nemen. Over deze langzame herrijzenis gaat dit hoofdstuk. In het eerste gedeelte worden de ontwikkelingen tot aan de dood van Franco behandeld. Daarna komen de eerste jaren van de democratische transitie onder leiding van Adolfo Suárez aan bod. Ik sluit het hoofdstuk af met een analyse van de eerste regeringsjaren van Felipe González, culminerend in de toetreding tot de EG en het referendum over NAVO-lidmaatschap.


1.1. In vogelvlucht: van het verlies van de laatste koloniën tot de dood van Franco, 1898-1975

Als we de moderne geschiedenis van Europa laten aanvangen rond het jaar 1800, dan moeten we vaststellen dat Spanje met horten en stoten de moderniteit binnentrad. De Spaanse negentiende eeuw werd gekenmerkt door  een grote mate van economische inertie, sociaalpolitieke instabiliteit en geopolitieke rampspoed. Wat dit laatste betreft begon de negentiende eeuw slecht en eindigde welhaast nog slechter. In een ingewikkeld samenspel van binnenlandse en overzeese ontwikkelingen resulteerden de Spaans-Amerikaanse onafhankelijkheidsoorlogen (1808-1833) uiteindelijk in wat wel de balkanisering van Spaans-Amerika is genoemd: in de zuidelijke helft van het Amerikaanse continent kwam een lappendeken van zelfstandige staten tot stand, die de bescherming genoot van de op expansie beluste Verenigde Staten. De Monroedoctrine van 1823 stelde met zoveel woorden dat elke Europese (lees: Spaanse) bemoeienis met de nieuwe onafhankelijke republieken zou stuiten op de tegenstand van de Verenigde Staten. In latere hoofdstukken zullen we zien dat Spanje zo’n tweehonderd jaar later via een buitenlandse politiek met andere – namelijk economische – middelen alsnog de geopolitieke achtertuin van de Verenigde Staten probeerde te heroveren.

Aan het einde van de negentiende eeuw, in het rampjaar 1898, kwam definitief een einde aan de Spaanse koloniale overheersing in Azië en Zuid-Amerika. Spanje verloor zijn laatste overzeese gebieden – de Filipijnen, Puerto Rico, Cuba en het strategisch belangrijke eiland Guam – tijdens de acht maanden durende oorlog tussen Spanje en de Verenigde staten. (In de twintigste eeuw waren alleen de Spaanse Sahara, tot 1976, het Spaanse protectoraat in Noord-Marokko, van 1912 tot 1969, alsook de Spaanse enclaves Ceuta en Melilla en de Canarische Eilanden ‘stille’ getuigen van wat ooit een wereldrijk mocht heten.) Deze traumatische gebeurtenis, die in Spanje als El Desastre de 1898 te boek staat, stortte Spanje in een meervoudige crisis. Met terugwerkende kracht kan echter ook gesteld worden dat het verlies op zowel economisch als ideologisch terrein – en pas veel later ook op (buitenlands) politiek terrein – een ware wake-up call betekende. Alsof Spanje uit een langdurige sluimering van zelfgenoegzaamheid was ontwaakt. De roep om een ‘regeneratie’ van ’s lands specifieke vaardigheden en kwaliteiten kreeg vele vaders, maar in de kakofonie van stemmen en meningen is voor dit boek vooral het debat onder intellectuelen van belang over de wenselijkheid van een op Europa georiënteerde politieke en economische modernisering (Europeizar). Het debat werd vooralsnog in het voordeel beslist van degenen die meer heil zagen in een naar binnen gekeerde strategie, waarbij de regeneratie van Spanje zou moeten worden gerealiseerd door traditionele waarden en normen in ere te herstellen (Españolizar). Hierbij werd veelvuldig verwezen naar de historische band met de Spaanstalige republieken op het Amerikaanse continent. Pas in de jaren tachtig zou met de Europapolitiek van de Spaanse socialisten  onder leiding van Felipe González een definitieve keuze voor Europeizar worden gemaakt (zie verder in dit hoofdstuk). Maar de toon was gezet: vanaf het begin van de twintigste eeuw vormde het moderne Europa het decor waarbinnen elke stap en elke beslissing in de Spaanse geschiedenis zijn betekenis zou krijgen, als schrikbeeld of als voorbeeld, of als iets ondefinieerbaars ergens tussen beide uitersten.

In economisch opzicht voltrok zich een soortgelijk proces. De negentiende eeuw werd vooral gekenmerkt door de nasleep van het absolutisme en de praktijk van clientelisme, in de Spaanse variant aangeduid als caciquismo. Zonder hier nu verder op in te gaan kan met de auteurs van een baanbrekende studie over de ongelijke en ongelijktijdige ontwikkeling van staten worden geconstateerd dat de kwaliteit van staatsinstituties zowel bepalend was voor de economische stagnatie vóór 1900 (laag) als een van de factoren voor de min of meer succesvolle inhaalrace in de loop van de twintigste eeuw (meer en meer ‘inclusief’).7 Met dien verstande dat de politiek-institutionele structuur in het eerste geval de sociaaleconomische status quo bestendigde: een relatief onafhankelijke maar onderontwikkelde economie met een sterke nadruk op agrarisch grootgrondbezit in ‘dode handen’ en een geringe mate van industrialisatie, aanvankelijk beperkt tot een weinig concurrentiekrachtige textielindustrie in Catalonië; een maatschappelijke tweedeling met enerzijds een kleine toplaag, of oligarchie, van grootgrondbezitters en hun politieke zetbazen en anderzijds de heterogene massa van verpauperde landarbeiders; en een zogenaamde fragile state-structuur, overeind gehouden door een combinatie van protectionisme, verschulding en repressie. Gebrek aan oorspronkelijk kapitaal, aan initiatief tot ondernemen in combinatie met een bijzonder laag scholingsniveau en een apathisch staatsapparaat maken het beeld van het negentiende-eeuwse Spanje – van stilstand en zelfs relatieve neergang – compleet.8

Met name door de toevloed van buitenlands kapitaal in de laatste decennia van de negentiende eeuw begon deze situatie langzaam te veranderen. Deze voornamelijk Britse en Franse investeringen waren gericht op de aanleg van een spoorwegennet in Spanje en de ontginning van grondstoffen. Hoewel deze investeringen vooral tot doel hadden om een infrastructuur te creëren die de transport van Spaanse landbouwproducten en grondstoffen naar de dichtstbijzijnde havens en grenzen mogelijk moest maken, vormden zij ook een impuls voor de Spaanse mijnbouw en metaalindustrie.

In de eerste decennia van de twintigste eeuw werd deze voorzichtige aanzet tot industrialisatie doorgetrokken via een economische ontwikkelingsstrategie die rustte op twee pijlers: enerzijds speelde een aantal particuliere banken, die rond de eeuwwisseling mede onder invloed van  de repatriëring van kapitaal uit de vroegere koloniën waren ontstaan, een initiërende rol; anderzijds ging de Spaanse overheid zich actief bemoeien met het industrialisatieproces. Een goed voorbeeld van deze symbiose tussen privaat en publiek kapitaal vond plaats tijdens de dictatuur van Miguel Primo de Rivera (van 1923 tot 1930). Dit regime nationaliseerde bijvoorbeeld de buitenlandse ondernemingen in de olie-industrie, waaronder de Koninklijke Shell, en creëerde een staatsmonopolie waarvan zij het beheer vervolgens toevertrouwde aan een consortium van Spaanse banken. In deze periode kwam kortom een kapitalistisch groeimodel tot ontwikkeling dat tot diep in de twintigste eeuw zijn vruchten zou afwerpen: een verstrengeling van economische en politieke macht, een grote rol van de staat in de economie, en de positie van het bankkapitaal als spin in het web van het Spaanse particuliere en publieke bedrijfsleven.


De Spaanse burgeroorlog

Tot zover het positieve nieuws; deze eerste aanzetten tot economische modernisering – die overigens regionaal beperkt bleven tot Catalonië en Baskenland – konden vooralsnog niet verhullen dat de permanente staat van sociaalpolitieke instabiliteit en economisch nationalisme de boventoon bleef voeren. Dit brengt ons, na de Ramp van 1898, op een tweede traumatische periode in de recente geschiedenis van Spanje: de Spaanse burgeroorlog van 1936 tot 1939. Na de val van dictator Primo de Rivera in 1930 kwam de Tweede Republiek (1931-1936) onder een allesbehalve gelukkig gesternte tot stand. De twee voornaamste oorzaken van de val van het Primo de Rivera-regime speelden ook de republiek parten: de gevolgen van de wereldeconomische crisis, de Grote Depressie van 1929-1939, en de groeiende oppositie van de drie meest conservatieve krachten in het land, het leger, de kerk en de klasse van grootgrondbezitters.

De periode van de Tweede Republiek vormde de climax van de (deels) onderhuidse sociaalpolitieke en -economische spanningen die zich in de daaraan voorafgaande dertig jaar hadden opgebouwd.9 Een maatschappelijke tweedeling tussen een kleine maar rijke toplaag en een grote, arme onderlaag, plus structureel hoge werkloosheidcijfers, resulteerden in aanhoudende arbeidsonrust en stakingen en in een radicalisering van de arbeidersbeweging, niet zelden met revolutionaire intenties, in combinatie met een grotere bereidheid onder (land)arbeiders zich te organiseren. De ideologische toenadering tot radicaal linkse bewegingen betekende tegelijkertijd een verwijdering van religie en, belangrijker, de kerk. Voorts gingen revolutionaire tendensen in sommige regio’s, met name in Catalonië en Baskenland, gepaard met een grotere roep om zelfbestuur en zelfs  onafhankelijkheid. Het spiegelbeeld van deze ontwikkelingen werd gevormd door een radicalisering van conservatief rechts. Ideologisch beïnvloed door de opkomst van het fascisme in Europa, gealarmeerd door het gevaar van een ingrijpende landhervorming om de situatie van de boerenstand te verbeteren (d.w.z. om een oplossing te vinden voor de zogenaamde ‘agrarische kwestie’), verontrust door de toenemende acties tegen de kerk en geestelijken en bevreesd voor het uiteenvallen van Spanje als eenheidsstaat radicaliseerden de krachten op rechts – conservatieve politici, vertegenwoordigers van de kerk, grootgrondbezitters en militairen – net zo sterk als hun tegenhangers op links.

Een en ander ontaardde in een politieke polarisatie tussen een rechtse coalitie van partijen en – ter linkerzijde – een volksfront, dat in 1936 de verkiezingen won. De machtsovername van het volksfront in 1936, in combinatie met de vrees voor een versterking van het (soms gewelddadige) antiklerikalisme en van regionale afscheidingsbewegingen, vormde aanleiding genoeg voor het leger om, onder leiding van Franco, een staatsgreep te plegen. Wat was bedoeld als een snelle operatie werd in werkelijkheid een langdurige burgeroorlog tussen nationalen en republikeinen, een bloedige strijd die uiteindelijk in het voordeel van de eersten kon worden beslecht, mede dankzij de militaire steun van Italië en Duitsland. Met het einde van de burgeroorlog was de ellende voor een groot deel van de bevolking, en met name voor al die mannen en vrouwen die aan de zijde van de republikeinen tegen Franco hadden gevochten, nog niet ten einde. Zoals de vader tegen zijn zoon zegt aan het einde van het beroemde toneelstuk Las bicicletas son para el verano van Fernando Fernán Gómez: ‘No ha llegado la paz, ha llegado la victoria.’ Wie dacht dat met het einde van de burgeroorlog een pad van vrede en harmonie zou worden ingeslagen, kwam bedrogen uit. Het was de overwinning die alras in een wraakzuchtige afrekening uitmondde. Wie in staat was te vluchten, vertrok over de grens. Onder degenen die bleven werd een klopjacht gehouden, de ‘gelukkigen’ werden voor langere tijd opgesloten of van hun maatschappelijke posities ontheven. Naar schatting 50.000 Spanjaarden werden vermoord om politieke redenen.



De periode van het franquisme (1939-1975): van isolement naar mirakel

De halfhartige – deels op zelfoverschatting en deels op een minderwaardigheidscomplex berustende – relatie met de asmogendheden, gecombineerd met de repressie van het dictatoriale regime in Spanje zelf, leidde na de burgeroorlog, en met name na de Tweede Wereldoorlog, tot een internationaal isolement – nu niet langer zelf gekozen, maar opgelegd door de internationale  gemeenschap. Zo kwam de samenwerking met de asmogendheden Spanje op een boycot van de Verenigde Naties (VN) te staan. Met het uitbreken van de Koude Oorlog werden, zoals geregeld gebeurde in die jaren, principes en morele bezwaren ondergeschikt gemaakt aan geopolitieke belangen, zo ook in het geval van het Franco-regime in Spanje. Om het in onbedekte termen te stellen: Franco’s anticommunistische geloofsbrieven wogen zwaarder dan zijn misdaden tegen de menselijkheid. In ruil voor financiële steun verkregen de Verenigde Staten in 1953 (met de ondertekening van het Verdrag van Madrid) een vijftal militaire bases op Spaans grondgebied. Het belang van de VS was duidelijk: met de militaire aanwezigheid in Spanje werden de zuidflank van de NAVO en de controle over de Middellandse Zee verstevigd zonder dat Spanje lid van het Atlantisch Bondgenootschap hoefde te worden. Ook zou een oog in het zeil kunnen worden gehouden op de Spaanse aanwezigheid in en bemoeienis met Noord-Afrika (een van de bases werd in Rota in de Golf van Cádiz gepositioneerd, op slechts honderd kilometer hemelsbreed van Marokko). Voor Spanje had de overeenkomst met de Verenigde Staten naast een buitenland- en veiligheidspolitieke component vooral een binnenlandpolitieke en propagandistische functie. Het materiële voordeel – toegang tot modern wapentuig en militaire knowhow die tevens kon worden ingezet tegen zogenaamde subversieve elementen – was klip en klaar; en feitelijke erkenning van het Franco-regime door het machtigste land ter wereld (met daaraan toegevoegd dat een maand voor de ondertekening van het Verdrag van Madrid ook een concordaat tussen Spanje en het in morele kwesties immer flexibele Vaticaan werd getekend) had een duidelijk legitimerende werking.10

Economisch vertaalde het internationale isolement zich in een periode van autarkie, d.w.z. de bevordering van een gesloten economie gebaseerd op zelfvoorziening en importsubstitutie. Zo werd in 1942 het Instituto Nacional de Industria opgericht ter bevordering van het industrialisatieproces. Bovendien werd in deze periode de basis gelegd voor een nog hechtere samenwerking tussen de Spaanse staat en de banken, wier hulp aan Franco tijdens de burgeroorlog werd beloond met bijzonder gunstige voorwaarden onder welke zij hun (industriële) activiteiten verder konden ontplooien. Het einde van het isolement in de jaren vijftig, in combinatie met een diepe economische crisis in Spanje, mondde uiteindelijk in 1959 uit in een zekere economische liberalisering via het zogenoemde Stabiliteitsplan. Dit plan legde een grotere nadruk op internationale handel en introduceerde een veel soepeler wetgeving ten aanzien van buitenlandse investeringen.11 Economische liberalisering vond echter plaats met instandhouding van het autoritaire politieke systeem. Nochtans  was de opening naar de buitenwereld zuiver economisch gezien een groot succes. Vanaf het begin van de jaren zestig trad een periode in die wel wordt aangeduid als het Spaanse mirakel: één van de hoogste groeicijfers binnen het OESO-gebied en een versnelde industrialisatie, mede als gevolg van de toestroom van buitenlands kapitaal. Een en ander had op termijn ook sociale en politieke implicaties. De verschuiving van een overwegend agrarische economie naar een economie met de nadruk op industrie en diensten had een meer complexe sociale stratificatie tot gevolg en ging gepaard met een proces van verstedelijking. De ontwikkeling van een verwerkende of maakindustrie en de groei van de binnenlandse vraag als gevolg van stijgende lonen en overheidsuitgaven hadden ook in Spanje de ontluiking van een consumptiemaatschappij tot gevolg. De opkomst van een ‘nieuwe middenklasse’ (beter betaalde werknemers in de leidende industrietakken en de dienstensector, de zogenaamde witte boorden in het bedrijfsleven en de ambtenarij) vulde de kloof tussen de traditionele klassen in gestaag tempo op en deed de maatschappelijke tegenstellingen in Spanje afnemen. De toenemende vervlechtingen van binnenlandse en buitenlandse ondernemingen resulteerde ten slotte – naast andere factoren als het toerisme – in een toevloed van nieuwe, modernere ideeën over management, maar ook over de oplossing van sociaalpolitieke vraagstukken onder omstandigheden van vrije meningsuiting en democratische medezeggenschap. Langzaam sloop in het kielzog van een versnelde sociaaleconomische modernisering ook een sociaalpolitieke emancipatie de Spaanse maatschappij binnen.




1.2. De eerste fase van de Spaanse transitie, 1976-1981

De ontwikkeling en internationalisering van de Spaanse economie had met andere woorden een bredere, sociale en politieke modernisering van de Spaanse maatschappij tot gevolg. De toenemende economische mondigheid van de Spaanse bevolking vertaalde zich in de loop van de jaren zestig in een toenemende politieke mondigheid, maar ook in een geleidelijke matiging (of deradicalisering) van politieke standpunten, zowel ter rechter- als ter linkerzijde. Voor alle duidelijkheid, de suggestie die hier mogelijk wordt gewekt, namelijk dat er een direct, lineair verband tussen economie en politiek bestaat, is onjuist. Economische en politieke modernisering zijn indirect verbonden via het tussenliggende proces van sociale veranderingen, met name dus de opkomst van een omvangrijke middenklasse in het geval van Spanje ten tijde van het franquisme.


Een anekdote ter ondersteuning, uit onverdachte hoek. De Verenigde Staten maakten zich onder president Richard Nixon zorgen over wat er met Spanje zou gebeuren na de dood van de inmiddels hoogbejaarde dictator. Een afgezant van Nixon, generaal Vernon Walters, ontmoette Franco in februari 1971. Tijdens die bijeenkomst begon Franco ongevraagd in geruststellende bewoordingen over de periode na zijn dood te spreken. Toegegeven, zo stelde de dictator, Spanje zou in dezelfde valkuilen trappen als de Amerikanen, Engelsen en Fransen: ‘democratie, pornografie, drugs en wat dies meer zij’, maar geen van deze ‘grote gektes’ zouden Spanje fataal worden. Op de vraag van Vernon waarom Franco dit zo zeker wist, kwam het volgende antwoord: ‘Omdat ik iets achterlaat dat ik niet vond toen ik de regering van dit land overnam veertig jaar geleden. De middenklasse. Zeg tegen uw president dat hij moet vertrouwen op het gezonde verstand van het Spaanse volk, er zal geen nieuwe burgeroorlog komen.’12

En aldus geschiedde: de dictator overleed in zijn eigen bed op 20 november 1975 en met zijn dood werd een vreedzame overgang van autoritair regime naar parlementaire democratie ingezet, een transitie die te boek staat als de ‘ruptura pactada’: een breuk met het franquistische verleden op basis van een overeenkomst tussen de belangrijkste actoren in de Spaanse politiek en civiele maatschappij. Geheel vrijwillig en gemeenschappelijk was het pact overigens niet. De oppositie ter linkerzijde van het politieke spectrum en de belangrijkste vakbonden realiseerden zich dat een al te radicale opstelling in de onderhandelingen een reactie van het militaire establishment kon uitlokken. Meer in het algemeen gold in die eerste jaren een stilzwijgen daar waar het de burgeroorlog, de repressie daarna, en de Franco-dictatuur betrof, het zogenaamde Pacto del Olvido (Pact van het Vergeten). Dit keer zou de victorie, inclusief een afrekening met hen die verantwoordelijk waren voor gepleegde misdaden tijdens de dictatuur, plaatsmaken voor een maatschappelijke vrede (no ha llegado la victoria, ha llegado la paz). Het verleden laten rusten, de blik op de toekomst gericht!13 Ter rechterzijde waren het de hardliners van het oude regime (de búnker) die een dergelijke breuk moeilijk konden accepteren en met lede ogen moesten aanzien dat een onherroepelijke weg naar democratie werd ingeslagen.

De gebeurtenissen volgden elkaar in rap tempo op. De begrafenis van Franco werd van buitenlandse zijde slechts bijgewoond door Imelda Marcos en Augusto Pinochet, maar de religieuze viering van de bij proclamatie benoemde Juan Carlos I als staatshoofd, een paar dagen later, mocht rekenen op ruime belangstelling. Tot aan de poging tot staatsgreep in 1981 (zie  hieronder) zou de rol van de door Franco benoemde opvolger er een zijn van verzoening en bemiddeling. Juan Carlos was als het ware de personificatie van de transitie van binnenuit, dat wil zeggen een proces geleid door figuren die onder Franco een belangrijke positie hadden ingenomen.

Een overgangsregering onder leiding van Adolfo Suárez startte – onder permanente dreiging van de eerdergenoemde búnker (de zogenaamde ultras of extremen) en provocaties van linkse terreurbewegingen als ETA en GRAPO – een dialoog met een platform van anti-franquistische en democratische partijen en vakbonden. Dit resulteerde onder meer in de legalisering van de Partido Socialista Obrero Español (PSOE) en, dramatischer, de Spaanse communistische partij PCE onder leiding van de beruchte Santiago Carrillo. Bij gebrek aan een eigen partij formeerde Suárez zelf een gelegenheidscoalitie, de Unión del Centro Democrático (UCD), bestaande uit een aantal kleine politieke partijen met een sterke verscheidenheid aan ideologieën. Een vergaarbak van rechtse en extreemrechtse krachten verenigde zich in de Alianza Popular (AP, de voorloper van de huidige Partido Popular of PP) onder leiding van de voormalige Franco-minister Manuel Fraga. Een en ander resulteerde op 15 juni 1977 in de eerste vrije verkiezingen sinds 1936 en in een situatie die wel is aangeduid als bipartidismo imperfecto (een imperfect tweepartijensysteem; voor de (tijdelijke?) teloorgang van het bipartidismo, zie hoofdstukken 9 en 10). De UCD werd met 165 zetels in de Spaanse Cortes de grootste partij, gevolgd door de PSOE met 118 zetels. Ter rechterzijde behaalde AP 16 zetels en ter linkerzijde de PCE 20 zetels. In principe had de UCD van Suárez voldoende aan de steun van AP om een meerderheid in het 350 zetels tellende parlement te krijgen, maar deze laatste partij was te sterk verbonden met het franquistische verleden om deel te kunnen nemen aan een geloofwaardige regering van verzoening en nationale eenheid.

De minderheidsregering onder leiding van Suárez (1977-1979) is zonder meer het hoogtepunt in de carrière van deze in 1981 met de titel van hertog beloonde politicus, met name vanwege zijn consensusbeleid gedurende deze periode. Twee essentiële resultaten moeten hier apart benoemd worden: het akkoord over een democratische grondwet in 1978 en de ondertekening van de zogenaamde Pactos de Moncloa, genoemd naar de ambtswoning van de Spaanse premier.

De Moncloa-overeenkomsten werden op 15 oktober 1977 ondertekend door de regering en de belangrijkste politieke partijen en vakbonden. Het was een buitenparlementair akkoord tussen de leidinggevende echelons van voornoemde actoren, dat vervolgens min of meer als dictaat werd gepresenteerd aan en geaccordeerd door het Spaanse parlement. De context  was duidelijk: de Spaanse economie verkeerde in zwaar weer onder invloed van de oliecrisis en de mondiale stagflatie van de jaren zeventig.
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