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Voorwoord

Voor u ligt een manifest van het RED-Team Onderwijs. Een krachtig pleidooi om de kwaliteit van ons onderwijs te verhogen, met concrete voorbeelden van hoe de hoofdthema’s kunnen worden aangepakt.

Sinds 2003 is het Nederlandse onderwijskwaliteitsniveau aantoonbaar aan het dalen. Het beeld is inmiddels dramatisch. Op leesvaardigheid doet binnen de EU alleen Griekenland het slechter. En ondanks enkele stevige rapporten en jaarlijkse waarschuwingen van de Onderwijsinspectie ontbreekt het aan enige urgentie bij parlement en ministers.

In het onderwijs zijn voortdurend mechanismen aan het werk waardoor de lat steeds verder wordt verlaagd. Concurrentie tussen scholen maakt dat de school ‘leuk’ moet zijn en om de slagingspercentages tot idiote hoogten op te schroeven worden de eisen steeds weer verlaagd. Onder druk van het lerarentekort worden de toelatingseisen voor lerarenopleidingen steeds verder verlaagd, waardoor het aanzien van het beroep nog verder onder druk komt te staan. Een aanhoudende negatieve spiraal die per direct moet worden doorbroken.

Er is maar één oplossing en dit manifest onderbouwt dat: verhoog de lat! Formuleer een heldere ambitie voor de onderwijskwaliteit. Durf deze vervolgens te vertalen naar wettelijke standaarden en eisen, over de volle breedte van het onderwijs. Zowel aan de (doorlopende) opleiding van leraren als de leerlingen. Zowel bij toelating als uitstroom. Zodat het onderwijsdiploma weer een vaste, hoge waarde krijgt. En ja, dat vergt een overheid die de kerntaak, zorg voor gedegen onderwijs, weer strak ter hand neemt.

Zolang de vrede bewaren met het veld op het ministerie belangrijker wordt gevonden dan gericht ingrijpen op de onderwijskwaliteit, is er geen enkele hoop. Dus laat de volgende minister niet de ambitie hebben om populair te worden in het onderwijsveld van bestuurders en belangenorganisaties, maar vastbesloten blijven de koers van de onderwijstanker te verleggen. Dit manifest moet vanaf de eerste dag op het bureau van de nieuwe minister liggen!

Jeroen Dijsselbloem





Inleiding

Nederland heeft ongeveer 2 miljoen slecht lezende inwoners. Dat is 12 procent van de totale bevolking. Op zich is dat al best een schokkend cijfer, maar kijk even naar het aantal slecht lezende vijftienjarigen: dat is tussen 2000 en 2022 gestegen van 10 naar 24 procent. En in 2023 blijkt dit percentage zelfs te zijn doorgegroeid naar 33. Je kunt er dus vergif op innemen dat de huidige groep slecht lezende volwassenen in de toekomst alleen maar groter wordt.

Kijken we naar het kennisniveau van Nederlandse tieners, dan ontstaat er een vergelijkbaar somber beeld. Neem bijvoorbeeld de kennis over iets heel wezenlijks als de Tweede Wereldoorlog. Volgens onderzoeksbureau Schoen Cooperman weet 25 procent van de jongeren daar bijna niets over. Dezelfde groep geeft ook aan ‘niet zoveel op te hebben’ met de holocaust. Zes procent stelt dat het een mythe is en zeventien procent vindt het aantal slachtoffers sterk overdreven.

Of het nu lezen, schrijven, burgerschap, rekenen of geschiedenis betreft, onderzoeken geven keer op keer aan dat de leeropbrengsten van het algemeen vormend onderwijs dalen. Sterker, ze laten zien dat kinderen sommige vaardigheden zelfs áfleren op school. Zo gaat het vervoegen van werkwoorden op de basisschool vaak beter dan op de middelbare school. En hetzelfde geldt voor hoofdrekenen.

Deze kennisdaling is om meerdere redenen zorgelijk. Gesprekken zonder gemeenschappelijk gedeelde en aanvaarde kennis verlopen bijvoorbeeld moeizaam en vergroten de kans op ontsporing. In de praktijk zien we dit meer en meer gebeuren. Als een steeds grotere groep minder weet, profiteren we ook steeds minder van ons menselijk kapitaal, wat weer leidt tot een lagere verdiencapaciteit en op termijn tot minder welvaart. Daar komt bij dat het ‘minder leren op school’ leidt tot een grotere kansenongelijkheid. Het belang van thuis leren neemt immers toe, wat weer impliceert dat toegang tot maatschappelijk succes steeds vaker afhangt van de plek waar iemands wieg heeft gestaan. En daarmee koersen we af op een situatie zoals die was in de negentiende eeuw – achteruit dus.

Neem ter illustratie twee verschillende kinderen met hetzelfde schooladvies: vmbo-t. Een middenklassekind dat op 12-jarige leeftijd dit vmbo-advies krijgt – uit zichzelf gaat een kind zelden naar het vmbo – hoeft zich geen zorgen te maken dat zijn of haar levensloop hierdoor wordt bepaald of beperkt. Als het wil kan het vrij makkelijk doorstromen naar mbo, hbo en zelfs universiteit – dat is binnen deze groep volstrekt normaal. Het kind uit de achterstandswijk doorloopt echter een ander traject. De praktijk laat zien dat deze kinderen veel vaker stranden in het mbo en zonder diploma de arbeidsmarkt op gaan. Zij hebben thuis geen enkele buffer om de klappen van minder goed onderwijs te helpen opvangen, met als gevolg dat zo’n schooladvies veel vaker een eindpunt is.

De grote vraag is nu natuurlijk: hoe kan het dat in een rijk land als Nederland de onderwijsresultaten zo achteruitgaan en een steeds grotere groep buiten de boot valt? Wij stellen dat dit te maken heeft met vijf verschillende zaken waar de overheid onvoldoende aandacht voor heeft: lerarentekorten, de kwaliteit van de lerarenopleidingen, ‘moderne’ onderwijsopvattingen, de macht van de schoolbesturen en de beroepsgroep zelf.

Lerarentekort

De eerste grote en dominante ontregelaar van het huidige onderwijs is het enorme tekort aan personeel. In het voortgezet onderwijs ontwrichten deze tekorten al sinds de tweede helft van de jaren 90 het leren in de klas. Illustratief voor dit probleem is de in 2000 ingevoerde Wet zij-instroom. Die maakt het mogelijk om onbevoegde leraren voor de klas te laten staan.

In 2007 komt polderprominent Alexander Rinnooy Kan tot de bedroevende conclusie dat het lerarentekort in het voortgezet onderwijs niet alleen kwantitatief is, maar vooral ook kwalitatief. Lukt het ten tijde van het rapport nog om op zijn minst een ‘warm lichaam’ voor de klas te krijgen, een leraar vinden waar kinderen ook daadwerkelijk wat van leren blijkt een stuk lastiger. Om hier iets aan te doen pleit Rinnooy Kan onder meer voor een herwaardering van het opleidingsniveau in de beloningsgrondslag.

Je zou verwachten dat dit soort berichten alle alarmbellen zouden doen afgaan, maar dat gebeurde niet. Het werd alleen maar slechter. Op dit moment moeten middelbare scholen tot 2032 rekenen op een structureel tekort van drie tot vijf procent van de totale lerarenpopulatie. Met name de vakken Frans, Duits, natuur- en scheikunde en de klassieke talen zitten in de gevarenzone – op dit moment is het zeer de vraag hoelang die vakken nog gegeven kunnen worden. Maar ook de kernvakken Nederlands en wiskunde staan er met tekorten van rond de tien procent heel slecht op.1

Op de basisscholen is het allemaal niet veel beter. Leken zij aanvankelijk de dans nog te ontspringen, in 2010 rommelden ook zij langzaam de gevarenzone in. Het geschatte tekort in het PO ligt voor de komende tien jaar zelfs een stuk hoger dan in het VO. Je moet dan denken aan een tekort van tussen de vijf en veertien procent.2

Als het tegenzit moeten we ons over tien jaar dus het volgende scenario voorstellen: tienduizend leraren te weinig in het basisonderwijs, geen Frans en Duits meer in het VO – iets van je buurlanden begrijpen, dat doe je voortaan maar zelf – en geen tot weinig les in de bètavakken natuur- en scheikunde – de bekwame natuur- en scheikunde docenten zijn tegen die tijd waarschijnlijk ook op. Hoe de jeugd dan op termijn Nederlands en wiskunde leert? Wij vrezen het horrorscenario van grote groepen, waarbij de helft van de leerlingen met een leraar in het lokaal zit en de andere helft het vak thuis via de computer volgt. Dit wordt ook wel ‘hybride onderwijs’ genoemd, een onderwijsvorm die tijdens de coronacrisis geen succes bleek te zijn

Lerarenopleiding

In deze moeizame omgeving hebben de lerarenopleidingen de schone taak gekregen om nieuwe leraren te werven. Een van de manieren waarop ze dit doen is het aanpassen van de opleiding aan de wensen van de potentiële instroom. Bijvoorbeeld door eerder verworven competenties van de kandidaten in beeld te brengen en ze op basis daarvan vrijstellingen te geven. Het bieden van dit soort maatwerk heeft er volgens de onderwijsinspectie toe geleid dat er nu 384(!) opleidingen zijn die leiden naar een lesbevoegdheid zonder dat duidelijk is wat de studenten daar precies leren.

Als de lerarenopleiders waren gaan staan voor kwaliteit, dan hadden ze moeten zeggen: ‘Het lerarentekort is niet ons probleem, de opleidingswensen van potentiële studenten kennen we niet en we zijn er eigenlijk ook niet in geïnteresseerd. Wij leiden startbekwame leraren op die voldoen aan strenge en rechtvaardige beroepseisen.’ Maar deze principiële houding konden de lerarenopleiders zich financieel niet veroorloven. In de praktijk is het namelijk zo dat als de minister de portemonnee trekt, het veld moet dansen naar de pijpen van de politiek. En dus kiezen opleidingen eieren voor hun geld: eerst zoveel mogelijk warme lichamen voor de klas, dan heel lang niks, en daarna – o ja – nog een beetje aandacht voor kwaliteit.

Het nettorendement van deze keuze is negatief: het imago van de lerarenopleidingen was al niet fantastisch, het lerarentekort maakt het nog slechter. We zien dan ook dat de kwaliteit van de instroom daalt. Er zijn steeds minder academici en steeds meer hbo’ers. En omdat de opleidingen ‘studeerbaar’ moeten zijn, verlaat deze intellectueel ‘lichtere’ instroom dus ook vrij makkelijk en binnen de daarvoor gestelde tijd met een diploma het pand.

Iets vergelijkbaars gebeurt in het basisonderwijs. De onderwijsassistent met een mbo-achtergrond schuift aan bij de pabo, om snel door te groeien naar de status van bevoegd onderwijzer. Met als gevolg dat iemand die nooit enige belangstelling voor lezen, schrijven en rekenen heeft gehad, kinderen nu moet leren lezen, schrijven en rekenen.

‘Moderne’ onderwijsopvattingen

Nu kun je denken dat als de leraar zwakker wordt, de werkomgeving de leraar wel dwingt tot verdere ontwikkeling. Hoe je kinderen in klassen van ongeveer 25 leerlingen moet leren wat van waarde is, is immers uitgebreid beschreven in de wetenschappelijke literatuur en wordt ook al lange tijd toegepast. Jonge leraren zouden deze vaardigheden dus in de praktijk van de meer ervaren leraren kunnen leren.

Maar helaas is de praktijk anders. Er valt op dat vlak niet meer zo veel te leren van de ervaren leraren. Scholen maken namelijk steeds minder gebruik van die wetenschappelijk bewezen aanpakken. Dat heeft alles te maken met de innovatieve wind die sinds de jaren 90 door onderwijs bestuurlijk Nederland waait. Kort gezegd komt die nieuwe opvatting erop neer dat de huidige tijd om een onderwijsvorm vraagt waarbij niet de inhoud maar het kind en diens leerproces centraal staat. Dat betekent dat je als docent minder moet focussen op kennisoverdracht – kennis veroudert immers en is ook altijd op te zoeken, zo is de stelling – en meer op vaardigheden. Verder zijn aanhangers van deze stroming ervan overtuigd dat kinderen niet leren van leraren die denken dat ze alles weten, maar pas iets leren als ze dat zelf willen. Dit soort opvattingen leidden eind jaren negentig tot de oprichting van het jammerlijk mislukte studiehuis.

Nu zou je hiertegen in kunnen brengen dat ook al vóór de jaren 90 op deze manier werd gedacht over het leren van kinderen. Maria Montessori, bekend van haar ‘leer mij het zelf doen’-opvatting, kreeg bijvoorbeeld veel mensen mee en is ook nu nog populair. Het zou dus wél kunnen werken, zo’n nieuwe manier van lesgeven.

Ons bezwaar hiertegen zit hem dan ook niet alleen in de opvatting over het leren zelf, maar vooral in de uitvoering. Wat echt misgaat in de praktijk is dat elk bestuur, elke school en elke leraar een particuliere draai mag geven aan hoe het onderwijs wordt gegeven. In het ene lokaal is er dan bijvoorbeeld herrie, zitten er zes met een koptelefoon op en zegt de leraar dat ze zelfontdekkend aan het leren zijn. Kijk je naar het volgende lokaal dan is het daar doodstil, en lezen kinderen een boek. Even verderop praat de docent vijftig minuten, maken sommige leerlingen aantekeningen en zit driekwart achter een lege tafel op zijn telefoon te kijken en maakt af en toe een foto van het bord. En dat allemaal in één gebouw. Het kan en mag allemaal. Echt verwonderlijk is het dus niet dat ons land in internationaal vergelijkend onderzoek zeer laag scoort als het gaat om het ordelijk verloop van lessen.

Natuurlijk zijn er ook scholen die wél consequent handelen en waar vanuit een gedeelde pedagogisch didactische opvatting dagelijks in de klas gewerkt wordt. Maar echt vaak komt dat niet voor. De gemiddelde school winkelt liever selectief in het rondzoemende gedachtengoed. Klassiek normale scholen, waar leraren zonder gedoe en malligheid kinderen voorbereiden op een diploma dat past bij hun kwaliteiten, bestaan haast niet meer. Niet alleen omdat schoolbesturen ervan overtuigd zijn dat deze manier van werken achterhaald is, maar ook, of misschien wel met name, omdat je met hippe opvattingen veel meer ouders binnenharkt. En dat is nodig; doe je het niet, dan verlies je als school je leerlingen (en daarmee geld) aan andere scholen. Door deze ratrace wordt ‘mal’ vanzelf steeds maller. Talentstromen, flexroosters, reboundklassen, verbindingsuren, leerpleinen, alles wordt uit de kast getrokken om het de kinderen naar de zin te maken. Welbevinden lijkt belangrijker dan leren.

Als je uitzoomt zou je kunnen stellen dat het onderwijs leeft in een romantisch avondland waar ideologie en innovatiedrift de plaats hebben ingenomen van wetenschappelijk onderbouwde opvattingen over leren. Waar persoonsgebonden intuïtie en dingen die ‘logisch klinken’ hoger aangeschreven staan dan alles wat bekend is over het geven van goed onderwijs. Tel daar het ontbreken van collectieve succeservaringen bij op en je ziet een branche die hypergevoelig is geworden voor de makkelijke oplossingen die de talrijke onderwijsgoeroes aandragen. De bekostiging en concurrentie maken vervolgens het karwei af.

Kinderen die verder willen in het leven zijn gebaat bij het omgekeerde: een nationaal curriculum en directe instructie, uniformiteit in inhoud en aanpak, een eerlijk speelveld en, daarbuiten, tijd om zelf te ontdekken wat interessant is. Nu moeten ze het doen met steeds langere schooldagen, met minder lessen en meer andere, opgelegde, activiteiten.

Bestuursinfarct

Los van het kwalitatieve en kwantitatieve lerarentekort, de matige lerarenopleidingen en de nieuwe hippe opvattingen over onderwijs spelen ook de schoolbesturen een rol in de daling van de onderwijskwaliteit. We geven een voorbeeld uit de praktijk:

De provinciestad Venlo heeft een bestuur met drie middelbare scholen. De relatie tussen bestuurder en omgeving is volgens de regionale pers niet goed. De bestuurder zou zich namelijk omringen met een leger van externe adviseurs die zich richten op een bedrijfsmatige reorganisatie. Bezwaar maken heeft geen zin: de rector die aangeeft dat het onderwijs hier slechter van wordt, kan vertrekken. Ziehier, in een notendop, het probleem van de door de politiek vastgelegde bekostigingssystematiek. Een tikkende tijdbom die ook buiten Venlo regelmatig afgaat.

Laten we dat bekostigingsstelsel eens nader bekijken. Waar het op neer komt is dat alle schoolbesturen in Nederland één groot bedrag krijgen van de overheid, de zogenaamde lumpsum, waarmee zij alles moeten betalen: van conciërge tot docent en van kopieermachine tot het onderhoud van het gebouw. Met deze manier van financieren legt de Nederlandse overheid, anders dan in de landen om ons heen, de verantwoordelijkheid voor goed onderwijs volledig neer bij de autonome schoolbesturen. De besturen, tevens werkgever van alle leraren, bepalen immers alles, van onderwijskwaliteit tot salaris.

Wie denkt dat de marktwerking in het onderwijs ervoor zal zorgen dat de goede bestuurders vanzelf wel komen bovendrijven en het onderwijs dus alleen maar beter wordt, heeft het mis. Daarvoor hoef je alleen maar even te kijken naar hoe het in Venlo is afgelopen. De zittende bestuurder is inmiddels vertrokken, de nieuwe ruimt puin, stemt de uitgaven en inkomsten maar weer eens op elkaar af en gaat op zoek naar een volgende innovatieve missie waar de werkvloer weinig in ziet. En zo kachelt de kwaliteit van het onderwijs steeds verder achteruit – als je de tandpasta eenmaal uit de tube hebt, krijg je hem er niet meer in. Het zijn met name de kinderen die thuis minder ondersteuning krijgen die de prijs betalen van deze verschraling. En daarmee zijn we weer aanbeland bij de eerdergenoemde kansenongelijkheid.

Kinderen leren van leraren, niet van bestuurders en schoolleiders. Maar de laatste partij, die het soms drukker lijkt te hebben met het verzameld werk van Nicola Machiavelli dan met het onderwijzen van kinderen, heeft het wel voor het zeggen.

Beroepsgroep

De beroepsgroep leraar is door personeelstekorten, matige opleidingen, bestuurlijk onvermogen en malle opvattingen over intuïtief leren en persoonsgebonden onderwijs, volledig uit elkaar getrokken. Dit heeft geleidelijk een daling van de beroepsstatus veroorzaakt. Werd een leraar in de bovenbouw havo/vwo in de jaren tachtig nog vergeleken met een kolonel in het leger, tegenwoordig moet je het meer vergelijken met een sergeant. Een soortgelijke statusdaling is ook geconstateerd bij tweedegraads vakleraren en onderwijzers op de basisschool.

Op zich is dit, behalve voor hele statusgevoelige mensen, nog wel overkomelijk.
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