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Inleiding: De poortwachtersrol van de accountant in het voorkomen van witwassen


1. Aanleiding en urgentie

Financiële criminaliteit wordt steeds slimmer, internationaler en moeilijker te doorgronden. Juist daarom staat de accountant vandaag de dag centraal als poortwachter van het financiële stelsel. Met toegang tot bedrijfsinformatie en financiële stromen, én een onafhankelijke controlerende rol, beschikt de accountant over specialistische kennis en een unieke positie. Die combinatie maakt hem of haar tot een cruciale schakel in het voorkomen van witwassen en fraude.

De Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme (Wwft) en diens opvolger, de Europese Anti Money Laundering Regulation (AMLR), leggen duidelijke verplichtingen op. Hierbij speelt de accountant in het maatschappelijk speelveld een belangrijke rol. Deze rol gaat verder dan het naleven van regels: het is een maatschappelijke verantwoordelijkheid om integriteit te bewaken en vertrouwen in het financiële systeem te versterken. Vandaar dat in het boek ook aandacht wordt besteed aan mensenhandel, greenwashing, fraude en sanctiewetgeving.

De druk op poortwachters neemt snel toe. Toezichthouders houden hen scherper in de gaten en stellen hogere eisen aan naleving van de wet. Tegelijkertijd groeit binnen het accountantsberoep het besef dat integriteit en maatschappelijke verantwoordelijkheid niet alleen juridische verplichtingen zijn, maar ook kernwaarden van het beroep.



2. Doel en opzet van dit boek

Dit boek biedt een multidisciplinair en praktijkgericht overzicht van de belangrijkste thema’s rond toezicht, integriteit en witwaspreventie. Twintig auteurs uit de accountancy, wetenschap, advocatuur en het toezicht delen hun inzichten. Zij behandelen onderwerpen als:


	de Wwft, sanctiewetgeving en de AMLR (inclusief onboarding en offboarding);

	transactiemonitoring en risicobeoordeling

	tuchtrecht en meldplicht;

	samenwerking met diverse toezichthouders;

	de rol van de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA);

	de interne organisatie rondom anti-witwasregelgeving;

	de bestrijding van fraude.



Door deze bundeling ontstaat een rijk en genuanceerd beeld van de uitdagingen én de mogelijkheden die de anti-witwasregelgeving biedt. De primaire doelgroep bestaat uit openbaar en intern accountants en complianceprofessionals. Daarnaast is het boek relevant voor toezichthouders, juristen en beleidsmakers die betrokken zijn bij de inrichting en handhaving van de anti-witwasregelgeving.



3. Inhoud per hoofdstuk

In de hoofdstukken wordt dieper ingegaan op de concrete invulling van de poortwachtersrol. Elk hoofdstuk biedt zowel theoretische onderbouwing als praktische handvatten, met als doel de professionaliteit en effectiviteit van accountants in hun Wwft-verplichtingen te versterken. Hieronder beschrijven we kort de inhoud van ieder hoofdstuk.


Hoofdstuk 1 – Het begint met de wet…

In hoofdstuk 1 wordt het juridische fundament van de Wwft behandeld, inclusief de verplichtingen voor accountants zoals cliëntenonderzoek en een meldplicht bij ongebruikelijke transacties, en wordt uitgelegd hoe deze risicogebaseerde wetgeving in de praktijk werkt. Daarnaast wordt ingegaan op toepassingsbereik, vrijstellingen, het begrip ‘transactie’, de relatie tussen witwassen en fiscaliteit, en aanvullende meldplichten zoals Non-Compliance with Laws and Regulations (NOCLAR) en de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta).



Hoofdstuk 2 – Fraude, wetgeving en de verantwoordelijkheid van de accountant

In hoofdstuk 2 worden de verantwoordelijkheden van accountants bij fraude en niet-naleving van wet- en regelgeving beschreven, met nadruk op beroepsnormen zoals de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA), de NOCLAR, controlestandaarden (240 en 250) en overige relevante standaarden. In dit hoofdstuk wordt uitgelegd dat accountants geen absolute opsporingsplicht hebben, maar wel alert moeten zijn op signalen van fraude, ongebruikelijke transacties en greenwashing, en hoe zij moeten handelen binnen assurance- en overige opdrachten.



Hoofdstuk 3 – Cliëntenacceptatie en -classificatie in theorie en praktijk

Hoe accountants hun poortwachtersrol in de praktijk moeten invullen wordt beschreven in hoofdstuk 3. Daarbij komen risicogebaseerde cliëntenacceptatie en -classificatie, verankerd in de Wwft, Nadere Voorschriften Kwaliteitsmanagement (NVKM) en Wta aan bod. Het hoofdstuk beschrijft de opbouw van risicobeleid, de uitvoering van cliëntenonderzoek (inclusief de toetsing van de Ultimate Beneficial Owner (UBO), de Politically Exposed Person (PEP) en sancties), vastlegging van acceptatiebesluiten en periodieke reviews om integriteitsrisico’s te beheersen.



Hoofdstuk 4 – Vaststellen van UBO’s

Het identificeren en verifiëren van de uiteindelijk belanghebbende (UBO) volgens de Wwft, inclusief toepassing van Nederlandse UBO-criteria op buitenlandse entiteiten en de terugmeldplicht bij discrepanties met het UBO-register, staat centraal in hoofdstuk 4. Daarnaast wordt ingegaan op UBO-definities voor rechtspersonen en juridische constructies, pseudo-UBO’s, verificatievereisten en wijzigingen onder de nieuwe AMLR.



Hoofdstuk 5 – De accountant als fiscale poortwachter

In hoofdstuk 5 wordt beschreven wat de rol is van accountants bij het signaleren van belastingfraude en het beoordelen van fiscale planning, van belastingoptimalisatie tot belastingontduiking en fraude. In dit hoofdstuk worden wettelijke meldplichten en ethische kaders (VGBA, NOCLAR en de International Ethics Standards Board for Accountants IESBA) benadrukt. Ook ligt de nadruk op het belang van een risicobeoordeling op juridische houdbaarheid, economische realiteit en maatschappelijke aanvaardbaarheid.



Hoofdstuk 6 – Data Driven Continuous Client Monitoring

Hoe accountants met data-analyse, open source intelligence en machine learning continu cliënten kunnen monitoren om integriteitsrisico’s tijdig te signaleren die in lijn zijn met Wwft-verplichtingen, wordt beschreven in hoofdstuk 6. In dit hoofdstuk worden real time monitoring, periodieke updates en privacy- en proportionaliteitsvereisten behandeld. Ook is er aandacht voor de strategische keuze tussen zelf uitvoeren of uitbesteden, waarbij de eindverantwoordelijkheid altijd bij het accountantskantoor blijft.



Hoofdstuk 7 – De zorgplicht van de accountant en het beëindigen van opdrachten/cliëntrelaties

Wanneer hebben accountants een civielrechtelijke of tuchtrechtelijke zorgplicht? En hoe beëindigen zij opdrachten of cliëntrelaties, rekening houdend met de vereisten voor belangenafweging, documentatie en collegiaal overleg? Dit wordt beschreven in hoofdstuk 7. In dit hoofdstuk wordt benadrukt dat zorgplicht niet betekent dat opdrachten altijd worden voortgezet; beëindiging is toegestaan bij integriteitsrisico’s, niet-naleving van wet- en regelgeving of gebrek aan medewerking.



Hoofdstuk 8 – Meldingsplicht van accountants

In hoofdstuk 8 wordt uitgelegd wanneer accountants ongebruikelijke transacties melden bij de Financial Intelligence Unit Nederland (FIU-Nederland) op basis van objectieve en subjectieve indicatoren, inclusief voorbeelden en red flags. Daarnaast worden de relatie met cliëntenonderzoek, de geheimhoudingsplicht en uitzonderingen daarop behandeld. Ook wordt ingegaan op vrijwaring bij meldingen, en op wat er gebeurt met meldingen binnen FIU-Nederland.



Hoofdstuk 9 – Sanctieregelgeving: verplichtingen, risico’s en de rol van de accountant

In hoofdstuk 9 worden het internationale sanctielandschap (VN, EU, VS), de Nederlandse implementatie via de Sanctiewet 1977 en de soorten sancties – zoals bevriezingsmaatregelen, handelssancties en financiële sancties – uitvoerig toegelicht. Ook worden de verplichtingen en risico’s voor accountants besproken, zoals screening tegen sanctielijsten, cliëntenonderzoek en meldplicht, en staan hierin praktische red flags en voorbeelden van sanctieomzeiling.



Hoofdstuk 10 – De poortwachtersfunctie van de accountant: nuttig en noodzakelijk

In dit hoofdstuk wordt benadrukt dat accountants een cruciale poortwachtersrol vervullen bij het voorkomen van witwassen en terrorismefinanciering, met meldplichten op grond van de Wwft en aanvullende verplichtingen bij fraude. Hier worden jurisprudentie en praktijkvoorbeelden besproken die duidelijk maken dat toezichthouders en rechters streng toezien op naleving van deze rol, met daarbij de tuchtrechtelijke en strafrechtelijke consequenties.



Hoofdstuk 11 – De organisatie van anti-witwaswetgeving binnen accountantskantoren

Accountantskantoren dienen – ongeacht hun omvang – hun Wwft-verplichtingen te organiseren via risicobeleid, cliëntenonderzoek, acceptatieprocedures en interne of externe meldprocessen. In hoofdstuk 11 wordt toegelicht hoe governance, functiescheiding, documentatie en periodieke reviews bijdragen aan een effectieve poortwachtersfunctie en naleving van wet- en regelgeving.



Hoofdstuk 12 – De Wwft-compliance- en auditfunctie verklaard

In hoofdstuk 12 wordt de wettelijke basis en praktische invulling van de Wwft-compliance- en auditfunctie beschreven, inclusief het Three Lines Model en onafhankelijkheidseisen. Hierin staan handvatten voor risicogebaseerde organisatievormen, taken zoals monitoring, training en rapportage, en wordt benadrukt dat de intensiteit van deze functies moet aansluiten bij het risicoprofiel van de instelling.



Hoofdstuk 13 – Van verplichting naar leren met impact

De Wwft is niet alleen een wettelijke verplichting, maar ook een strategische keuze om vakbekwaamheid, houding en cultuur te versterken. In dit hoofdstuk staan daarom het structureel leren en het opstellen van opleidingsplannen centraal. Voorts wordt besproken hoe een lerende organisatie kan bijdragen aan het herkennen van ongebruikelijke transacties en het uitvoeren van cliëntenonderzoek. Cultuur, leiderschap en intrinsieke motivatie zijn cruciaal om van ‘afvinken’ naar ‘impactvol leren’ te komen.



Hoofdstuk 14 – De rol van het BFT bij het Wwft-toezicht op accountants(kantoren)

De rol en taak van het Bureau Financieel Toezicht (BFT) is het onderwerp in hoofdstuk 14. Het BFT ziet toe op naleving van de Wwft door accountants(kantoren). In het hoofdstuk wordt uitgelegd hoe risicogericht toezicht, samenwerking met ketenpartners en thematische onderzoeken worden ingezet. Met behulp van praktijkvoorbeelden worden tuchtrechtelijke, bestuursrechtelijke en strafrechtelijke sancties besproken, inclusief de rol van naming and shaming en het belang van een goed functionerend kwaliteitssysteem.



Hoofdstuk 15 – Regelgeving, gedrag en toezicht om de kloof tussen papier en werkelijkheid te dichten bij witwasbestrijding

Hoofdstuk 15 verbindt wetgeving en toezicht met gedrag en cultuur binnen accountantsorganisaties. Hierin worden de poortwachtersfunctie en knelpunten zoals meldingsverlegenheid en cognitieve biases besproken. Ook wordt in dit hoofdstuk benadrukt dat naleving niet alleen afhangt van regels, maar ook van soft controls zoals integriteit, psychologische veiligheid en leiderschap. De visie en aanbevelingen van de Autoriteit Financiële Markten (AFM) richten zich op een risicobewuste cultuur, integratie van de Wwft in primaire processen, versterking van compliancefuncties en ketensamenwerking.



Hoofdstuk 16 – De rol van de Accountantskamer

Het waarborgen van de kwaliteit van de beroepsuitoefening door de accountant is een centraal thema van hoofdstuk 16. Hoe schending van Wwft-verplichtingen (zoals cliëntenonderzoek, documentatie en meldplicht) kan leiden tot zware sancties – waaronder doorhaling – wordt eveneens beschreven. In dit hoofdstuk worden de procedure, sancties, het beroep en de jurisprudentie besproken, waarbij het adagium ‘wat niet is vastgelegd, geldt als niet gedaan’ geldt.



Hoofdstuk 17 – Wegwijs in de Europese ontwikkelingen rond anti-witwasregelgeving

Het (aankomende) Europese anti-witwaspakket (AMLR, AMLD6, AMLA) en het Single AML Rulebook zijn van groot belang voor de praktijk van de accountant. Zo zijn er een aantal belangrijke wijzigingen voor accountants, die uitvoerig in hoofdstuk 17 worden beschreven. Denk hierbij aan het verschuiven van de meldplicht van ‘ongebruikelijke’ naar ‘verdachte’ transacties, de uitbreiding van het cliëntenonderzoek en UBO-verplichtingen. Ook de nieuwe verplichtingen rond PEPs, cashlimieten en sancties komen in dit hoofdstuk aan de orde. Tot slot wordt ook het indirect toezicht door de AMLA via nationale toezichthouders beschreven.



Hoofdstuk 18 – De accountant als crime fighter

Dit hoofdstuk geeft een criminologisch perspectief op de poortwachtersrol van accountants. Hierin worden een aantal interessante gezichtspunten behandeld, zoals responsabilisering en criminalisering: hoe accountants wettelijk verantwoordelijk worden gemaakt en strafrechtelijk worden vervolgd bij tekortkomingen. Ook komen motieven en competenties aan de orde waarbij naleving vooral wordt gedreven door externe druk, reputatierisico en sancties, niet door intrinsieke motivatie. Tot slot wordt ingegaan op de detectie van financieel-economische criminaliteit. Daarbij worden uitdagingen bij witwas- en fraudedetectie, de rol van forensisch experts en het gebruik van modellen zoals de fraudedriehoek nader beschreven. In dit hoofdstuk wordt benadrukt dat accountants een cruciale rol spelen in het voorkomen van financieel-economische criminaliteit, maar dat deze verantwoordelijkheid vaak onvoldoende is geïnternaliseerd.



Hoofdstuk 19 – Greenwashing voorkomen en detecteren: een nieuw terrein voor accountants

Hoe kunnen accountants greenwashing herkennen en tegengaan? En hoe kunnen ze vervolgens het vertrouwen in duurzaamheidsinformatie waarborgen? In dit hoofdstuk worden een aantal relevante elementen van greenwashing-detectie besproken, zoals inzicht in de risico’s en de relevantie van het bestrijden van greenwashing, hoe greenwashing is te herkennen en hoe dit is te voorkomen.



Hoofdstuk 20 – Accountancy tegen mensenhandel

In dit hoofdstuk wordt uitgelegd hoe accountants kunnen bijdragen aan het bestrijden van mensenhandel, een ernstige mensenrechtenschending en een financieel-economisch misdrijf. Wellicht is het een relatief onbekend misdrijf, maar het is van groot belang dat accountants hier ook hun verantwoordelijkheid in nemen. In dit hoofdstuk worden zaken besproken als het belang van het bestrijden van mensenhandel, de diverse uitingsvormen hiervan, hoe de accountant mensenhandel kan herkennen en hoe dit misdrijf is te voorkomen.



4. Tot slot

De bijdragen in dit boek laten zien dat de poortwachtersrol verder reikt dan het voldoen aan wettelijke verplichtingen. Het gaat om professioneel én maatschappelijk handelen: misbruik tijdig herkennen, voorkomen en melden. Daarmee wordt duidelijk dat compliance en integriteit niet slechts verplichtingen zijn, maar wezenlijke onderdelen van de kwalitatieve dienstverlening van de accountant.

Tot slot is het belangrijk stil te staan bij de ontwikkelingen in de Europese regelgeving. Dit boek is afgesloten in februari 2026. Wijzigingen in wet- en regelgeving zijn – indien mogelijk – tot die datum verwerkt. De komende Anti Money Laundering Regulation (AMLR) treedt op 10 juli 2027 in werking en brengt ingrijpende veranderingen met zich mee voor accountants en andere poortwachters. De AMLR harmoniseert het Europese anti-witwasstelsel en introduceert onder meer aangescherpte cliëntenonderzoeksverplichtingen, uitgebreidere UBO-criteria, strengere regels voor PEP-behandeling en een verschuiving van de meldplicht van ongebruikelijke naar verdachte transacties. Daarnaast krijgt de nieuwe Europese toezichthouder AMLA een centrale rol in het toezicht, via directe bevoegdheden voor bepaalde instellingen en indirect toezicht via nationale autoriteiten.

De auteurs hebben waar mogelijk vooruitgeblikt op deze wijzigingen, zodat de lezer niet alleen inzicht krijgt in het huidige Wwft-stelsel, maar ook is voorbereid op de komende Europese harmonisatie. Daarmee vormt dit boek een actueel en toekomstgericht naslagwerk voor iedereen die betrokken is bij de inrichting, uitvoering en handhaving van anti-witwasverplichtingen.






1. Wwft – Het begint met de wet…

Annabel Vissers & Guido de Bont


De essentie

Het is een uitdaging een praktijkgericht hoofdstuk te schrijven over het wetgevend kader, in de wetenschap dat het al aangekondigde Europese anti-witwaspakket daarin aanzienlijke veranderingen zal brengen. We zullen het de aankomende jaren, tot 10 juli 2027, echter nog met de huidige wetgeving moeten doen. Bovendien zal deze wetgeving ook na de vervanging door de AMLR op onderdelen zeker relevantie behouden. Om die reden staat in dit hoofdstuk het recht anno 2026 centraal. Voor de lezer die nu al benieuwd is naar de toekomst, wordt in hoofdstuk 17 een uiteenzetting gegeven van relevante aankomende wijzigingen. Vooruitlopend daarop kan al worden verklapt dat de aangekondigde wijzigingen een van de grotere wijzigingen in de geschiedenis van onze witwaswetgeving betreft.




1.1 Wet- en regelgeving

De Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme (Wwft) is in 2008 in werking getreden. De wet vormt de implementatie in nationale wetgeving van de EU anti-witwasrichtlijnen. Richtlijnen leggen een bepaald doel vast dat EU-landen moeten bereiken waartoe zij zelf wetgeving moeten opstellen. De eerdere anti-witwasrichtlijnen voorzien in minimumharmonisatie.1 Het is lidstaten toegestaan om strengere nationale regels op te stellen dan waartoe de richtlijn verplicht.

Inmiddels zou men bijna kunnen verdwalen in het spreekwoordelijk bos van wetsaanpassingen en (lagere) wet- en regelgeving dat rondom de Wwft is opgetuigd. De eerste anti-witwasrichtlijn dateert van 1991, inmiddels is de zesde van kracht. Naast de Wwft hebben we een Uitvoeringsbesluit Wwft en een Uitvoeringsregeling Wwft. In het Uitvoeringsbesluit worden enkele begrippen nader omschreven, waaronder het begrip politicaly exposed person, oftewel PEP, en wordt invulling gegeven aan de objectieve en subjectieve meldingsindicatoren. De Wwft biedt de mogelijkheid nadere regels te stellen bij ministeriële regeling. Daaraan is uitvoering gegeven in de Uitvoeringsregeling Wwft. In de Uitvoeringsregeling is bijvoorbeeld vastgelegd aan de hand van welke documenten de verificatie van de identiteit kan plaatsvinden.

De ministeries van Financiën en Justitie en Veiligheid hebben een Algemene leidraad Wwft gepubliceerd met uitleg van de wettelijke verplichtingen.2 Het Bureau Financieel Toezicht (BFT) heeft een specifieke leidraad voor de naleving van de Wwft opgesteld.3 De Koninklijke Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA), de Nederlandse Orde van Belastingadviseurs (NOB) en het Register Belastingadviseurs (RB) hebben gezamenlijk de Richtsnoeren Wwft gepubliceerd.4 Daarnaast is door het Anti Money Laundering Centre (AMLC) een lijst met witwasindicatoren opgesteld5, door FIU-Nederland zijn witwastypologieën6 gepubliceerd en de Europese commissie stelde een lijst op met hoogrisicolanden.7 Aan te lezen wet- en regelgeving en interpretaties daarvan dus geen gebrek.

Wellicht dat het opstellen van allerhande richtlijnen en overzichten mede is ingegeven door het feit dat de Wwft principle based is.8 Dit houdt in dat de wet zich kenmerkt door het gebruik van open normen waarbij het resultaat telt. De vierde anti-witwasrichtlijn, die grotendeels de basis vormt voor de huidige tekst van de Wwft, kent een risicogebaseerde benadering. Risico’s moeten worden afgestemd op de aard en de omvang van de onderneming, de dienstverlening en de concrete transactie of relatie.

Toch staan er op het schenden van deze (open) normen forse straffen. Zo betaalde ING een transactie van € 775 miljoen vanwege ernstige nalatigheid ten aanzien van de naleving van de Wwft9 en ook ABN AMRO schikte voor een bedrag van € 480 miljoen met het Openbaar Ministerie vanwege het onvoldoende naleven van de Wwft.10 Vanuit dat perspectief kan de neiging om de adressant van de wetgeving door middel van richtlijnen en handboeken toch enige handvaten te geven, beter worden begrepen.

In de tweede anti-witwasrichtlijn – die in 2005 is vastgesteld – werd het toepassingsbereik, dat tot die tijd toezag op financiële instellingen, uitgebreid naar onder andere accountants, belastingadviseurs en advocaten. Vanaf dat moment zijn de wettelijke verplichtingen ook op accountants van toepassing.

De wetgeving schept voor de adressant twee hoofdverplichtingen: (i) cliëntenonderzoek11 en (ii) het melden van ongebruikelijke transacties12. Deze verplichtingen komen in hoofdstuk 3 en hoofdstuk 8 uitvoeriger aan de orde. Omdat deze verplichtingen de kernbestanddelen van de Wwft vormen, wordt ook hier al kort uiteengezet wat hieronder moet worden verstaan.

(i) cliëntenonderzoek

Ten aanzien van het cliëntenonderzoek geldt dat dienstverleners moeten voorkomen dat hun dienstverlening wordt misbruikt voor witwassen of het financieren van terrorisme. In dat verband zijn instellingen verplicht onderzoek te verrichten naar hun cliënten en naar transacties. De instelling dient dit onderzoek te doen voordat ze de dienstverlening aangaat. Onderdeel van het onderzoek is het identificeren en verifiëren van de identiteit van de client13, het identificeren van de Ultimate Beneficial Owner(s) (UBO(’s))14, het vaststellen van het doel en de beoogde aard van de zakelijke relatie15, het identificeren van een eventuele vertegenwoordiger16, het nemen van redelijke maatregelen om te verifiëren of de cliënt ten behoeve van zichzelf optreedt of ten behoeve van een ander17 en het monitoren van de zakelijke relatie en van de transacties die tijdens de duur van die relatie zijn verricht.18

(ii) meldplicht

Met betrekking tot de meldplicht geldt dat er in het uitvoeringsbesluit twee indicatoren zijn opgenomen die relevant zijn voor de accountant. Het betreft:


	een transactie waarbij de instelling aanleiding heeft om te veronderstellen dat deze verband houdt met witwassen of het financieren van terrorisme (de zogeheten ‘subjectieve indicator’); en

	een transactie voor een bedrag van € 10.000 of meer, betaald aan of door tussenkomst van de instelling in contanten, met cheques aan toonder, een vooraf betaald betaalinstrument (prepaid card) of soortgelijke betaalmiddelen (de zogeheten ‘objectieve indicator’).



Wanneer een van deze twee indicatoren aan de orde is, dient een melding te worden gedaan bij de Financial Intelligence Unit (FIU).

Uit het jaaroverzicht van de FIU over 202419 blijkt dat accountants relatief veel meldingen doen.


Tabel 1. Aantal ongebruikelijke transacties per meldergroep
(bron: Jaaroverzicht FIU-Nederland, p. 31).



	Meldergroep

	2022

	2023

	2024

	Waarvan subjectief






	Accountant

	2.233

	3.195

	3.388

	98%






Van de 3.338 meldingen die accountants deden in 2024 werden er uiteindelijk 671 als verdachte transactie aangemerkt.

Naast de twee genoemde hoofdverplichtingen zijn er de maatregelen die gericht zijn op risicobeheersing en de opleidingsverplichting. Hieronder vallen bijvoorbeeld het opstellen van risicobeleid20 en risicoanalyses21. Ook moet worden voldaan aan scholingsverplichtingen22 op grond waarvan werknemers en dagelijks beleidsbepalers periodieke opleidingen volgen die hen in staat moeten stellen de doelstellingen van de Wwft voldoende na te leven. Bij instellingen waar meer dan één persoon het dagelijks beleid bepaalt, moet één beleidsbepaler verantwoordelijk worden gemaakt voor de naleving van de Wwft23. Voor zover passend bij de aard en omvang van de onderneming moeten een compliancefunctie24 en een auditfunctie25 zijn ingericht. Ook moeten werknemers en beleidsbepalers worden doorgelicht en voldoende bekend zijn met de bepalingen in de Wwft26.

Het toezicht op de naleving van de Wwft door accountants wordt uitgeoefend door het BFT.



1.2 Wwft voor wie?

De verplichtingen in de Wwft rusten doorgaans op de instelling. In de Wwft is van het begrip ‘instelling’ de volgende voor accountants relevante definitie opgenomen: ‘de natuurlijke persoon, rechtspersoon of vennootschap die als externe registeraccountant of externe accountant-administratieconsulent zelfstandig onafhankelijk beroepsactiviteiten uitoefent’.27 In de term ‘onafhankelijk’ komt tot uitdrukking dat de Wwft niet van toepassing is op accountants die in een gezagsverhouding staan tot de cliënt. Daarnaast is van belang dat de Wwft aansluit bij beroepsactiviteiten. Ook de boekhouder, die geen accountant is maar toch een jaarrekening opstelt, wordt voor de toepassing van de Wwft als accountant aangemerkt. Ook op hem of haar zijn de verplichtingen uit de Wwft dus van toepassing.

Wanneer een accountant zijn of haar beroepsactiviteiten verricht vanuit een rechtspersoon, bijvoorbeeld een Naamloze Vennootschap (NV) of Besloten Vennootschap (BV), dan moet de rechtspersoon worden aangemerkt als instelling in de zin van de Wwft. Ingeval van een maatschap of Vennootschap Onder Firma (VOF) is de maatschap of VOF de instelling. Wanneer sprake is van het verrichten van werkzaamheden vanuit een eenmanszaak, dan is de accountant zelf de instelling.

In een zaak van rechtbank Amsterdam van 30 juni 2016 werd een belastingadviseur strafrechtelijk vervolgd voor overtreding van de Wwft, vanwege het niet melden van een ongebruikelijke transactie.28 De rechtbank overwoog dat de belastingadviseur zijn beroepsactiviteiten had uitgeoefend namens een accountantskantoor dat in de vorm van een maatschap werd gedreven. De facturen waren ook vanuit het accountantskantoor aan de cliënt verzonden. De adviseur kon om die reden niet worden aangemerkt als instelling in de zin van de Wwft en werd door de rechtbank vrijgesproken.

Op basis van deze jurisprudentie zou de accountant die in loondienst is of voor een maatschap of VOF werkt, kunnen denken dat hij of zij niets van eventuele sancties op grond van de Wwft te ‘vrezen’ heeft. Die conclusie is echter te kort door de bocht. De accountant die tuchtrechtelijk werd aangesproken voor het niet doen van een melding, verweerde zich bij de accountantskamer met eenzelfde verweer: betrokkene zou niet kunnen worden aangemerkt als instelling in de zin van de Wwft, omdat hij in loondienst werkzaam was bij een accountantskantoor.29 De accountantskamer oordeelde dat er voor wat betreft de externe meldplicht een wijd verbreide praktijk bestond waarin de meldingsplicht op grond van de Wwft op de organisatie rust en niet op de individuele accountant. De accountantskamer overwoog echter dat dit de accountant in loondienst er niet van ontslaat de interne meldprocedure te volgen.

In een uitspraak van de accountantskamer van 17 september 2018 overwoog de accountantskamer over een controlerend accountant die aanvoerde dat hij niet als ‘instelling’ in de zin van de Wwft kon worden aangemerkt: ‘De Accountantskamer ziet (…) geen enkele grond om betrokkene (1) in zijn hoedanigheid van controlerend accountant (…) niet aan te merken als externe accountant in de zin van de Wwft, en bijgevolg als instelling in de zin van deze wet, op wie de plicht rust tot het melden van een ongebruikelijke transactie.’30 Ook in deze uitspraak werd teruggegrepen op de eerdere overwegingen omtrent de accountant in loondienst en overwogen dat als er een interne ‘procedure bestaat, moet er een interne melding geschieden.’ Overigens wordt in hoofdstuk 16 meer jurisprudentie besproken.

Voor accountants in loondienst geldt dus dat de rechtspersoon waar zij werkzaam zijn als instelling in de zin van de Wwft moet worden aangemerkt. Uit de aangehaalde tuchtrechtspraak volgt echter dat de accountants zelf verantwoordelijk blijven voor het intern melden van een ongebruikelijke transactie. Voldoen zij daaraan niet, dan kan hen daarvan persoonlijk een tuchtrechtelijk verwijt worden gemaakt.

Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de accountant in loondienst ook sanctierechtelijk persoonlijk kan worden aangesproken. In het strafrecht en boeterecht via de toezichthouder kunnen ook anderen dan de instelling via de band van feitelijk leidinggeven of medeplegen/medeplichtigheid worden aangesproken. Als voorbeeld kan worden gewezen op de directeur-grootaandeelhouder van een advieskantoor (de instelling) die als feitelijke leidinggever aan het onvoldoende monitoren en onvoldoende uitvoeren van cliëntenonderzoek recent werd beboet.31 Ook kan worden gewezen op een notaris die strafrechtelijk werd vervolgd voor het feitelijk leidinggeven aan het niet melden van vijf ongebruikelijke transacties door het notariskantoor (de instelling) waar hij werkzaam was.32

Alhoewel formeel de verplichtingen uit de Wwft dus op ‘de instelling’ rusten, moet de individuele accountant zich ook bewust zijn van de doorwerking van die verplichting op hem of haar in persoon. Daarmee bestaat er dus feitelijk ook een individuele verplichting om zorg te dragen voor naleving van de betreffende wetgeving.



1.3 Het toepassingsbereik van de Wwft


1.3.1 Vrijgestelde werkzaamheden

Voor een aantal specifieke werkzaamheden geldt dat deze zijn vrijgesteld in de Wwft. Deze werkzaamheden zijn opgenomen in artikel 1a lid 5 Wwft. Daarin is bepaald dat de vrijstellingen gelden voor ‘de belastingadviseur zoals bedoeld in het vierde lid, onderdeel a’. Door deze formulering ontstaat de indruk dat deze vrijstellingen louter van toepassing zijn op de belastingadviseur. Zoals in de vorige paragraaf toegelicht sluit de Wwft echter aan bij het type dienstverlening. Dit volgt ook uit het vierde lid onderdeel a, waarin is opgenomen dat daaronder niet alleen belastingadviseurs worden verstaan, maar ook andere natuurlijke of rechtspersonen die daarmee vergelijkbare activiteiten beroeps- of bedrijfsmatig verrichten. Via deze bepaling geldt de vrijstelling dus ook voor accountants wanneer zij vergelijkbare activiteiten verrichten als de belastingadviseur. In de Richtsnoeren Wwft33 wordt er in dit verband nog op gewezen dat accountants zijn gebonden aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA) en dat daaruit het fundamentele beginsel van objectiviteit voortvloeit. Alhoewel het verlenen van rechtsbijstand daardoor wellicht minder voor de hand zou liggen, zijn er voldoende situaties denkbaar waarin een accountant met dergelijke werkzaamheden te maken krijgt.

De vrijstelling heeft betrekking op de volgende werkzaamheden wanneer deze voor een cliënt worden verricht:


	het bepalen van de rechtspositie van de cliënt;

	het vertegenwoordigen en verdedigen in rechte;

	het geven van advies voor, na en tijdens een rechtsgeding;

	het instellen of vermijden van een rechtsgeding.



De ‘procesvrijstelling’ laat zich verklaren doordat iedereen zich vrij moet voelen om ten aanzien van (het voorkomen van) een rechtsgeding professionele hulp in te schakelen.

Het bepalen van de rechtspositie gebeurt doorgaans tijdens het eerste verkennende gesprek. Zodra duidelijk is welke werkzaamheden concreet worden verlangd, is de fase van ‘het bepalen van de rechtspositie’ voorbij en is de Wwft normaliter van toepassing. Dat is anders wanneer de uitkomst van het bepalen van de rechtspositie is dat de werkzaamheden die worden verlangd onder de punten ii, iii, of iv vallen. Het BFT gaf in het verleden een vrij beperkte definitie van ‘het bepalen van de rechtspositie’. In complexe gevallen kan een analyse om te bepalen welke werkzaamheden nodig zijn, echter de nodige voeten in de aarde hebben. Bij dergelijke complexe opdrachten kan de fase van het bepalen van de rechtspositie dus wel degelijk enige tijd in beslag nemen.



1.3.2 Aanvang werkzaamheden

Als een nieuwe cliënt zich meldt bij het kantoor en tijdens het eerste gesprek direct duidelijk wordt dat er sprake is van onverklaarbare kasstortingen, dan is daarop de Wwft, en dus de meldplicht niet van toepassing. Besluit het kantoor de betreffende cliënt echter te accepteren, dan zal direct cliëntenonderzoek moeten worden uitgevoerd. Het kantoor mag de dienstverlening pas starten wanneer het cliëntenonderzoek genoegzaam kan worden afgerond. Als het cliëntenonderzoek niet tot het vereiste resultaat leidt én er een indicatie is van witwassen, dan is de meldplicht van kracht en zal er dus een melding van een ongebruikelijke transactie gedaan moeten worden. Wanneer het cliëntenonderzoek wel tot het gewenste resultaat leidt, dan is sprake van het aangaan van een zakelijke relatie op grond van de Wwft. Vanaf dat moment is de meldplicht in volle omvang van toepassing en dienen voorgenomen en verrichtte ongebruikelijke transacties te worden gemeld.

In een uitspraak van rechtbank Rotterdam van 6 augustus 201534 was de vraag aan de orde of de Wwft reeds van toepassing was. Er was een nieuwe cliënt naar kantoor gekomen die een deel van de administratie had achtergelaten, met het verzoek de jaarrekening en fiscale aangiftes op te stellen. Omdat de administratie niet compleet was konden de verzochte werkzaamheden niet worden verricht. Volgens het kantoor was er daardoor geen zakelijke relatie tot stand gekomen. De rechtbank overwoog in reactie op het gevoerde verweer:


Nog daargelaten dat de in artikel 1, eerste lid, onderdeel g35, van de Wwft opgenomen definitie van zakelijke relatie geen grond biedt voor het oordeel dat reeds werkzaamheden moeten zijn verricht wil sprake kunnen zijn van een zakelijke relatie, gaat [eiseres] hiermee eraan voorbij dat [x] (…) wel op haar ‘omzetlijst klanten’ staat vermeld en dat, zoals zij ter zitting desgevraagd heeft verklaard, wel voorbereidende werkzaamheden ten behoeve van [x] zijn verricht, waarvoor ook tijd is geschreven.



Alhoewel de conclusie dat een relatie tot stand is gekomen als er daadwerkelijk wordt gefactureerd onzes inziens voor de hand ligt, gaat de rechtbank verder dan dat. De rechtbank overweegt immers dat een zakelijke relatie ook tot stand kan komen voordat er concrete werkzaamheden zijn verricht. De rechtbank slaat in dit verband onder meer acht op de verklaring van de betrokkenen ter zitting dat: ‘[I]ndien zij alsnog de beschikking zou hebben gekregen over de benodigde administratie voor het vaststellen van jaarrekeningen en het doen van fiscale aangiftes, ook deze werkzaamheden zouden zijn uitgevoerd.’ Nu duidelijk was welke werkzaamheden zouden worden verricht en klaarblijkelijk ook vaststond dat die werkzaamheden – na het aanleveren van alle stukken – zouden worden verricht, was de zakelijke relatie tot stand gekomen en was de instelling dus te laat met het verrichten van cliëntenonderzoek.

Het cliëntenonderzoek dient, op grond van artikel 4 lid 1 Wwft, plaats te vinden vóórdat de zakelijke relatie wordt aangegaan. Er kan in dit verband één uitzondering op voorgaande procedure worden vermeld. In artikel 4 lid 3 Wwft is vermeld dat het een instelling is toegestaan de identiteit van een cliënt te verifiëren tijdens het aangaan van de zakelijke relatie als dit noodzakelijk is om de dienstverlening niet te verstoren en indien er weinig risico op witwassen of financieren van terrorisme bestaat.

De instelling is niet alleen verplicht om uitvoering te geven aan de Wwft, maar zal ook moeten kunnen aantonen dat aan die verplichtingen is voldaan. In het kader van het tijdig uitvoeren van cliëntenonderzoek en de vastlegging daarvan verdient de uitspraak van rechtbank Rotterdam van 15 mei 2020 vermelding. Daarin was sprake van dienstverlening aan twee eenmanszaken door een administratiekantoor. Naar aanleiding van een onderzoek door het BFT zond het administratiekantoor kopieën van de identiteitsbewijzen van beide cliënten toe aan het BFT. Het ging echter om identiteitsbewijzen die in 2016 waren afgegeven, terwijl de dienstverlening in 2010 was aangevangen. De rechtbank overwoog:


Met het BFT is de Rechtbank van oordeel dat niet kan worden vastgesteld dat tijdig, dus voor aanvang van de zakelijke relatie, is voldaan aan de verplichting tot identificatie en verificatie. Op de door eiseres toegestuurde kopieën van de identiteitsbewijzen die kennelijk in 2016 zijn afgegeven is namelijk niet vermeld wanneer de identificatie heeft plaatsgevonden.36



Het is dus van belang om vast te leggen dat het cliëntenonderzoek is verricht en op welke datum bepaalde controlehandelingen zijn uitgevoerd. Dit geldt ook voor het monitoren van de relatie. Er zijn kantoren die voor dit proces van monitoren ten minste (ook) vaste jaarlijkse momenten hanteren, bijvoorbeeld bij het opstellen van de jaarrekening. Door dit ten minste jaarlijks te doen en dat ook vast te leggen, kan aantoonbaar worden gemaakt dat ook aan dergelijke verplichtingen wordt voldaan.



1.3.3 Rechtsbijstand

De vrijstelling genoemd in artikel 1a lid 5 Wwft onder de punten ii, iii en iv heeft betrekking op het verlenen van rechtsbijstand. Ook werkzaamheden die gericht zijn op het voorkomen van een rechtsgeding vallen onder deze vrijstelling. Daarmee vallen ook het geven van advies over een mogelijke schikking of het voeren van onderhandelingen met de Belastingdienst namens de cliënt hieronder.

In een uitspraak van het Hof van Discipline uit 200937 wordt bevestigd dat ook een bezwaarschiftprocedure onder de reikwijdte van de term rechtsgeding valt: ‘Indien juridische bijstand bij deze noodzakelijke voorloper van het uiteindelijke rechtsgeding niet vrijgesteld zou zijn van de verplichtingen uit de Wwft, zou de vrijstelling van artikel 1, lid 2 Wwft38 een dode letter zijn.’

Ook zou de vraag kunnen worden gesteld of bijvoorbeeld het begeleiden van een boekenonderzoek (op enig moment) al zou kunnen worden gezien als het voorkomen van een rechtsgeding. Wat als er bijvoorbeeld gedurende een boekenonderzoek correcties zijn aangekondigd, maar nog niet zijn opgelegd? Gesprekken over een mogelijke (alternatieve) afwikkeling van het dossier, zouden in dat geval best onder het bereik van het voorkomen van een rechtsgeding kunnen worden gebracht. De woorden die het Hof van Discipline gebruikt voor de bezwaarfase als ‘noodzakelijke voorloper van het uiteindelijke rechtsgeding’ laten een lezing open waarin dat moment al eerder aanvangt. Ook werkzaamheden in verband met een aankondiging van correcties zouden al onder dat bereik kunnen worden gebracht.

Het kan zo zijn dat de accountant al werkzaamheden verricht voor een cliënt die vallen onder de Wwft. Bijvoorbeeld omdat de jaarrekening wordt opgesteld en aangiften worden ingediend. Wanneer de accountant daarna wordt benaderd voor het instellen van bezwaar tegen een opgelegde aanslag, dan geldt ten aanzien van deze specifieke dienstverlening de Wwft niet. Dat kan in de praktijk tot een nogal vreemde situatie leiden. Het kan immers zo zijn dat de accountant in het kader van de bezwaarprocedure ook kennisneemt van informatie die tevens relevantie heeft voor het opstellen van de jaarrekening of de aangifte. Zo kan bepaalde informatie toch ‘doorwerken’ naar de wél Wwft-plichtige dienstverlening.



1.3.4 Werkzaamheden die vallen onder het verschoningsrecht

Wanneer een accountant wordt ingeschakeld door een advocaat, dan kan het zijn dat de Wwft niet van toepassing is. Of dat zo is hangt af van de werkzaamheden zoals die door de advocaat worden verricht. Geeft de advocaat bijvoorbeeld fiscaal advies – werkzaamheden die onder het bereik van de Wwft vallen –, dan zal de accountant die door die advocaat wordt benaderd voor het verlenen van bijstand wel cliëntenonderzoek moeten verrichten. Opgemerkt wordt dat wanneer de advocaat ten behoeve van de dienstverlening ‘voor een ander optreedt’, namelijk voor de achterliggende cliënt, er naar de achterliggende cliënt cliëntenonderzoek zal moeten worden gedaan.

Wanneer de advocaat werkzaamheden verricht die niet onder de Wwft vallen of die zijn vrijgesteld, dan geldt dat uitgangspunt ook voor de accountant. Bijvoorbeeld wanneer een advocaat in een strafzaak een accountant inschakelt om bepaalde berekeningen te maken of om een rapportage op te stellen, dan vallen die werkzaamheden niet onder het bereik van de Wwft. Aandachtspunt is dan wel dat de dienstverlening vanuit de advocaat wordt aangegaan en de advocaat op zijn beurt de accountant (of een andere professional) inschakelt. Dit ging mis in een zaak die bekend kwam te staan als de ‘Van Doorne-zaak’. In die zaak was er sprake van een belastingplichtige die beschikte over niet opgegeven vermogen in het buitenland. Deze belastingplichtige had zich in eerste instantie tot een belastingadviseur bij Van Doorne gewend en de dienstverlening was met deze belastingadviseur aangegaan. Deze adviseur had op zijn beurt binnen Van Doorne een advocaat bij het dossier betrokken. In een civiel kort geding, waarin de Belastingdienst bepaalde stukken uit het dossier van de adviseur van Van Doorne vorderde, werd door het kantoor een beroep gedaan op het (informeel) verschoningsrecht. De civiele rechter oordeelde dat de cliënt zich had gewend tot de belastingadviseur en dat daarmee de betreffende relatie was aangegaan. Nu de adviseur dus niet door de advocaat was ingeschakeld, kon ten aanzien van de stukken uit het dossier van de adviseur geen beroep worden gedaan op het (informeel) verschoningsrecht.39




1.4 ‘Het transactie’-begrip

Instellingen zijn verplicht onder de Wwft zogeheten ‘ongebruikelijke transacties’ te melden. In de praktijk zorgt het ‘transactiebegrip’ uit de Wwft voor de nodige verwarring. Waar de meeste mensen het transactiebegrip zullen invullen conform de beschrijving die de Van Dale daaraan geeft, namelijk als ‘overeenkomst waarbij goederen of diensten worden geruild (tegen geld)’, kent de invulling in de Wwft een aanzienlijk ruimer bereik. Een transactie in de zin van de Wwft is een ‘handeling of samenstel van handelingen van of ten behoeve van een cliënt waarvan de instelling ten behoeve van haar dienstverlening aan die cliënt heeft kennisgenomen’.40 Feitelijk heeft het begrip ‘transactie’ hier dus meer de invulling van ‘handeling’ gekregen. Een ongebruikelijke transactie kan dus bijvoorbeeld ook betrekking hebben op de wijze waarop de cliënt zelf invulling geeft aan bepaalde (meldings)verplichtingen of op de wijze waarop de administratie wordt gevoerd. Ook kan een ongebruikelijke transactie betrekking hebben op bewust, en ten onrechte, niet in de aangifte vermeld vermogen. Dergelijke handelingen zullen in het normale spraakgebruik doorgaans niet als transactie worden aangemerkt, maar voor de toepassing van de Wwft vallen ze dus wel onder dat begrip.

Onder ‘transactie’ kan ook een samenstel van handelingen worden begrepen. Dit leidt ertoe dat soms verschillende handelingen of feiten tezamen de meldplicht activeren. Uit de Memorie van Toelichting blijkt voorts: ‘Ook een passieve betrokkenheid van de instelling doordat zij wetenschap van de transactie heeft, kan de meldingsplicht activeren. Een direct of causaal verband tussen de (ongebruikelijke) transactie en de werkzaamheden van de instelling is niet vereist.’41

In een zaak van rechtbank Rotterdam,42 bevestigd door het College van Beroep voor het bedrijfsleven (CBb)43, was sprake van een situatie waarin aan een accountant een boete werd opgelegd vanwege het niet melden van een samenstel van handelingen. De accountant had een cliënt van wie bekend was dat er sprake was van een hoge contante omzet (ongeveer 80 procent van de totale omzet). Op enig moment nam de accountant kennis van een uitspraak in een procedure die de cliënt had aangespannen tegen de bank; deze had de bankrelatie beëindigd vanwege een witwasvermoeden. Uit die uitspraak volgde dat er grote contante bedragen op de bankrekening waren gestort in coupures van € 500 en € 200. Alhoewel het BFT erkende dat het enkele gegeven dat er sprake was van een hoge contante omzet geen ongebruikelijke transactie opleverde, werd dat anders toen de accountant kennis had genomen van de uitspraak in de procedure tegen de bank. Het BFT, en in zijn kielzog de rechtbank, overweegt dat het samenstel van die gegevens, bestaande uit de hoge contante omzet enerzijds en de ongebruikelijke coupures anderzijds, de meldplicht op grond van de Wwft triggert. Na kennisname van de betreffende uitspraak had de accountant dus een melding moeten doen. Het CBb bevestigde deze uitspraak en overwoog daarbij expliciet dat ook passieve betrokkenheid bij een handeling van of ten behoeve van de cliënt de meldplicht kan activeren.



1.5 Witwassen en fiscaliteit


1.5.1 Fraude als gronddelict

Witwassen en fiscaliteit zijn in zekere zin onlosmakelijk met elkaar verbonden. Al in 2008 oordeelde de Hoge Raad44 dat belastingfraude het gronddelict van witwassen kan zijn. In een uitspraak van 29 mei 2018 onderschrijft het CBb het oordeel van de Rechtbank, dat als volgt luidde:


De rechtbank is met BFT van oordeel dat appellant het vermoeden van fiscale fraude had moeten melden. BFT heeft er in dit verband terecht op gewezen dat fiscale fraude gelet op het arrest van de Hoge Raad van 7 oktober 2008 (ECLI:NL:HR:2008:BD2774) als grondslag kan dienen voor het strafrechtelijk begrip ‘witwassen’ (…).45



Het vermoeden van belastingontduiking levert dus feitelijk per direct een vermoeden op van witwassen en daarmee ontstaat een meldplicht voor de accountant.

Overigens kon ook het feit dat de instanties al op de hoogte waren van de vermeende fraude – de Belastingdienst deed immers zelf onderzoek – deze adviseur niet baten. Het feit dat overheidsinstanties reeds op de hoogte zijn deed – aldus het CBb – niet af aan de verplichting om de transactie op grond van artikel 16 Wwft te melden.



1.5.2 Meldplicht bij een boete of sporen van rechtsbijstand in de administratie

In het verlengde van voornoemde kwestie ligt de vraag hoe de accountant om dient te gaan met een boete die aan een aan een cliënt is opgelegd of die is aangekondigd, of – in een nog eerder stadium – met facturen van een advocaat of adviseur ter zake van een fiscaal onderzoek. In het kader van reguliere controle- of samenstelwerkzaamheden kunnen facturen naar voren komen waaruit blijkt dat een cliënt een advocaat of adviseur heeft ingeschakeld voor het verlenen van rechtsbijstand.

In de werkzaamheden van de accountant kan besloten liggen dat hij over het aantreffen van een dergelijke factuur navraag doet bij de cliënt, bijvoorbeeld omdat het nodig is om een uitleg op te nemen in de jaarrekening over een, al dan niet lopende, procedure. Via deze weg kan de accountant dus op de hoogte raken van een onderzoek door de autoriteiten. Ook kan het zijn dat de accountant in het kader van zijn werkzaamheden de betaling van een fiscale correctie met een vergrijpboete onder ogen komt. In beide gevallen kan de vraag worden gesteld of kennisneming hiervan de subjectieve indicator in de Wwft kan activeren.

In dit verband is het van belang om vast te stellen dat de subjectieve indicator de lat om over te gaan tot een melding bijzonder laag legt. Het moet gaan om een transactie waarbij de instelling aanleiding heeft om te veronderstellen dat deze verband kan houden met witwassen of het financieren van terrorisme. In de leidraad van het BFT is dit als volgt verwoord: ‘Een instelling hoeft niet zelf te beoordelen of voldaan is aan de delictsomschrijving in het Wetboek van Strafrecht. Zij moet een transactie namelijk melden als ze aanleiding heeft te veronderstellen dat deze verband kan houden met witwassen (ongebruikelijke transactie).’46 Het CBb overwoog in dit verband in een uitspraak van 5 november 2015: ‘Anders dan waarvan betrokkene lijkt uit te gaan, bestaat de verplichting tot het doen van een melding als bedoeld in artikel 16 Wwft niet slechts wanneer er concrete aanwijzingen bestaan dat sprake is van witwassen of het financieren van terrorisme. Artikel 16 WWFT heeft een (veel) ruimere strekking: iedere ongebruikelijke transactie behoort te worden gemeld.’47

Wanneer een cliënt een vergrijpboete krijgt opgelegd door de Belastingdienst, stelt in ieder geval de Belastingdienst zich op het standpunt dat de betreffende partij opzettelijk (of ‘grofschuldig’) een onjuiste aangifte heeft gedaan. Ook tijdens een boekenonderzoek kan een dergelijk standpunt worden ingenomen, bijvoorbeeld in de casus die voorlag in de hiervoor aangehaalde zaak die leidde tot de uitspraak van het CBb van 29 mei 2018. De Belastingdienst kan natuurlijk in een later stadium alsnog in het ongelijk worden gesteld, maar de accountant hoeft niet te onderzoeken of de zaak van de Belastingdienst ook daadwerkelijk tot een bewezenverklaring zal leiden. De accountant moet slechts vaststellen of een bepaalde handeling verband kan houden met witwassen. Naar de letter van de wet zal het opleggen van een vergrijpboete door de Belastingdienst dus voldoende zijn voor het triggeren van de subjectieve indicator.

Een opmerking verdient nog dat wanneer een boete wordt opgelegd wegens grove schuld, te weten het op laakbare wijze onzorgvuldig of onachtzaam handelen, er geen sprake is van een potentieel misdrijf. Wanneer er geen onderliggend misdrijf is, kan er evenmin sprake zijn van witwassen. In die situatie kan een melding dus achterwege blijven.

Wanneer de accountant louter bekend raakt met de bijstand van een advocaat of adviseur is dit op zichzelf bezien onvoldoende voor het doen van een melding. Deze bijstand kan immers ook volledig betrekking hebben op een mogelijke correctie zonder dat daarbij sprake is van enige vorm van verwijtbaarheid aan de zijde van de cliënt. Ook wanneer de cliënt geen inhoudelijke toelichting wenst te geven op de procedure is dit wat ons betreft onvoldoende voor het doen van een melding. Een vergelijkbaar standpunt nemen de NBA, de NOB en het RB in de Richtsnoeren Wwft. Wanneer de cliënt wel een toelichting geeft en toelicht dat er sprake is van een lopend rechtsgeding naar mogelijke fraude dan, ligt een melding wel voor de hand. Ook in de Richtsnoeren Wwft48 wordt ervan uitgegaan dat er in dit geval een melding moet worden gedaan.




1.6 Meldplicht bij inkeer

In het verlengde hiervan ligt de vraag hoe moet worden omgegaan met een cliënt die zijn aangiften op eigen initiatief wenst te verbeteren, oftewel een zogeheten ‘inkeer’. In die situatie is immers ook sprake van in het verleden ingediende onjuiste aangiften en daarmee mogelijk van belastingfraude, waardoor de meldplicht van toepassing zou kunnen zijn.

In de Richtsnoeren wordt een onderscheid gemaakt tussen de situatie waarin een instelling meent dat er sprake van is dat bepaalde inkomsten opzettelijk niet zijn vermeld, en de situatie waarin dit niet opzettelijk is gebeurd. Wanneer immers geen sprake is van opzettelijk handelen, dan zal er veelal ook geen sprake zijn van een potentieel misdrijf (belastingfraude) en dus ook niet van witwassen. Dit onderscheid kan natuurlijk duidelijk zijn wanneer de cliënt daar iets over zegt, maar vaker zal het ook voor de accountant niet direct duidelijk zijn of bepaalde inkomsten expres of per ongeluk zijn ‘vergeten’.

Een andere benadering is dat bijstand in het kader van een inkeer onder de procesvrijstelling valt. In een uitspraak van het Hof van Discipline van 11 september 2009 werd, over de Wet melding ongebruikelijke transacties (Wet MOT), die in de tijd dat de feiten speelden nog van kracht was, overwogen: ‘Zoals de raad terecht overwoog is het gebruik maken van de inkeerregeling gericht op het vermijden van een rechtsgeding zodat advisering dienaangaande valt onder de werkingssfeer van artikel 1 lid 2 wet MOT.’49

Stouten, die promoveerde op de witwasmeldplicht, overweegt in het artikel Toets naleving witwasmeldplicht: ‘Wanneer de cliënt een beroep doet op de inkeerregeling moet je gewoon melden. De cliënt doet eigenlijk alsnog gewoon aangifte. Maar wanneer je als dienstverlener vermoedt dat de belastinginspecteur het verzoek om inkeer zal afwijzen, geldt mijns inziens de procesvrijstelling.’50

Dit betreft een wat beperkte lezing van de procesvrijstelling. Betoogd zou immers kunnen worden dat het doen van de inkeermelding en de wijze waarop dit wordt gecommuniceerd met de Belastingdienst, waaronder de keuze om direct volledige gegevens te verstrekken, al kan worden aangemerkt als werkzaamheden die erop gericht zijn een rechtsgeding te voorkomen. Een dergelijk ruime lezing ligt ook besloten in de aangehaalde uitspraak van het Hof van Discipline.



1.7 Contact met de cliënt en het tipping off-verbod

In de aard van de werkzaamheden van de accountant ligt besloten dat hij onder bepaalde omstandigheden actief contact opneemt met zijn cliënt om bepaalde zaken te verifiëren. Zoals tevens volgt uit de VGBA, de Nadere Voorschriften Non-Compliance with Laws and Regulations (NV NOCLAR) en de Nadere voorschriften controle- en overige Standaarden (NV COS) hebben accountants onder bepaalde omstandigheden een verplichting om cliënten te informeren. Ingeval van niet-integer handelen van anderen bijvoorbeeld moet de accountant proberen daaraan een einde te maken. Dat zal onder bepaalde omstandigheden van de accountant verlangen dat hij in overleg treedt met zijn cliënt. Deze invulling van de poortwachtersrol van de accountant staat op gespannen voet met het tipping off verbod zoals dat is opgenomen in de Wwft.51 Op grond van dit verbod mag de accountant die een melding doet op grond van de Wwft dat niet met zijn cliënt bespreken. Ook mag de accountant niet aan de cliënt laten weten dat hij onderzoek doet naar een eventuele melding of dat hij nadere inlichtingen heeft verstrekt aan de FIU.

Het voorgaande laat onverlet dat de accountant soms, nadat bepaalde onregelmatigheden zijn geconstateerd, zijn cliënt om tekst en uitleg zal kunnen – en onder omstandigheden ook moeten – vragen. Er zou immers een legitieme verklaring voor de geconstateerde omissies kunnen zijn. Het is de accountant alleen niet toegestaan om daarbij te vermelden dat hij deze vragen stelt in het licht van zijn potentiële meldplicht.



1.8 Aanverwante meldplichten voor accountants


1.8.1 Poortwachtersfunctie

Alhoewel het voor de meeste professionals nog steeds nogal tegennatuurlijk voelt om als poortwachter op te treden en in die hoedanigheid actief de autoriteiten te informeren, zijn accountants ook uit hoofde van andere wet- en regelgeving gewend om een dergelijke rol te vervullen. Een uitspraak waarin de bijzondere poortwachtersfunctie van de accountant tot uitdrukking komt is die van de Accountantskamer van 23 januari 2015.52 In die zaak ging het om een accountant die een cliënt had met een melkveebedrijf. Deze cliënt vertelde aan zijn accountant dat hij flink wilde gaan uitbreiden. In de periode daarna ontving de accountant talloze facturen van investeringen. De accountant deed aan de hand hiervan de btw-aangiften, wat resulteerde in een aantal aanzienlijke btw-teruggaven. Op enig moment biechtte de cliënt op dat hij helemaal geen investeringen had gedaan en dat de facturen vals waren. De accountant spoorde de cliënt daarop aan zijn aangiften te corrigeren, maar dat deed de cliënt niet. De accountant deed conform de interne procedure een melding bij de compliance officer, maar die melding werd niet extern doorgezet.

Toen de fraude jaren later toch aan het licht kwam, werd onder meer een tuchtzaak gestart tegen de betrokken accountant. Ten aanzien van de klacht die zich richtte tegen het niet naleven van de Wwft oordeelde de Accountantskamer dat met het volgen van de interne meldingsprocedure kon worden volstaan. Ten aanzien van het fundamentele beginsel van integriteit oordeelde de Accountantskamer echter dat de accountant meer had moeten doen om te zorgen dat de fraude aan het licht kwam. Doordat de cliënt had geweigerd zijn aangiften te corrigeren


[O]ntstond voor betrokkene de plicht om te vermijden dat hij in verband zou worden gebracht met (kort gezegd) materieel onjuiste informatie. Daarvan uitgaande kon, gelet op de hoogte van de op basis van de onjuiste aangiften teruggegeven bedragen en gelet op het maatschappelijk belang dat een fraude met gemeenschapsgeld van een omvang als hier aan de orde, zo spoedig mogelijk aan het licht komt, van betrokkene worden gevergd dat hij zelf met doorbreking van zijn plicht tot geheimhouding aan de belastingdienst had gemeld dat de door hem ten behoeve van de cliënt ingediende aangiften onjuist waren.53



De Accountantskamer overweegt aldus dat in het fundamentele beginsel van integriteit besloten ligt dat doorbreking van de geheimhoudingsplicht onder omstandigheden niet alleen gerechtvaardigd, maar ook noodzakelijk kan zijn. In dit geval had de accountant dus actief de Belastingdienst moeten informeren over de onjuiste aangiften.



1.8.2 Artikel 26 Wta en 37 Bta

Bij wettelijke controle opdrachten zijn de bepalingen uit de Wet toezicht accountantsorganisaties (hierna: Wta) van toepassing. Daarin is onder meer opgenomen dat de accountant die tijdens een wettelijke controle de beschikking krijgt over gegevens die het vermoeden van fraude van materieel belang rechtvaardigen dit meldt bij een opsporingsambtenaar.

Het is van belang dat de accountant zich realiseert dat de lat van ‘het vermoeden van fraude’ een andere is dan de lat van een ‘ongebruikelijke transactie’ op grond waarvan thans nog een ongebruikelijke transactie op grond van de Wwft moet worden gemeld. Accountants zullen doorgaans gewend zijn om de aanwezigheid van fraude met een zekere mate van waarschijnlijkheid vast te stellen. De Wwft legt de grens echter aanzienlijk lager. Wanneer er een vermoeden is dat sprake kan zijn van witwassen moet er al worden gemeld. Het kan tegennatuurlijk voelen, maar er zal op grond van de Wwft laagdrempelig moeten worden gemeld.



1.8.3 NOCLAR en VGBA

Accountants kijken niet weg! Met deze slogan werden NV NOCLAR in 2018 geïntroduceerd. NV NOCLAR is van toepassing op alle accountants, maar kan afhankelijk van verschillende werkzaamheden een andere invulling krijgen. NOCLAR is een uitwerking van de normen die zijn vastgelegd in de VGBA. In specifieke situaties moet de accountant onder NOCLAR fraude melden wanneer dit zou kunnen leiden tot aanzienlijke schade. In specifieke situaties dient de accountant een melding te doen bij de bevoegde instantie om deze schade te voorkomen of te beperken in het algemeen belang.



1.8.4 Incidentmelding 21 Wta en 32 Bta

Accountantsorganisaties hebben een meldplicht bij de AFM als zij de (mogelijke) fraude zien als een incident dat ernstige gevolgen kan hebben voor de integere uitoefening van het bedrijf van de accountantsorganisatie en dat het vertrouwen in de accountantsorganisatie of in de financiële markten kan schaden. De meldplicht geldt voor de organisatie, en niet voor de individuele accountant. Er kan bijvoorbeeld sprake zijn van een meldplicht wanneer de accountantsorganisatie zelf in negatieve zin betrokken raakt bij een mogelijke fraude bij een cliënt.

In een zaak van 25 juli 2025 deed een trustkantoor een incidentmelding (in dit geval op grond van de Wet toezicht trustkantoren).54 Naar aanleiding van die melding startte De Nederlandsche Bank (DNB) een onderzoek. Op basis van dat onderzoek concludeerde DNB dat het betreffende kantoor ten onrechte geen melding had gemaakt van een ongebruikelijke transactie in de zin van de Wwft. Aan het kantoor werd een boete opgelegd vanwege deze overtreding, die door het CBb – na een beperkte verlaging – in stand werd gelaten. Het feit dat het kantoor wel tijdig een incidentmelding had gedaan mocht het kantoor dus niet baten. Hieruit volgt al wel hoe formeel de handhaving van de Wwft wordt beoordeeld. Niet het resultaat – namelijk dat de autoriteiten van de casus op de hoogte raken, hetgeen hier door de incidentmelding het geval was – telt, maar de formele stappen. Het is dus telkens van belang om na te gaan of er mogelijk sprake kan zijn van verschillende wettelijke meldplichten.
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2. Fraude, wetgeving en de verantwoordelijkheid van de accountant

Peter Eimers & Philip Wallage


De essentie

Dit hoofdstuk beschrijft de verantwoordelijkheden van accountants bij fraude en het niet naleven van wet- en regelgeving, met nadruk op beroepsnormen (VGBA, NV NO-CLAR), controlestandaarden (240 en 250) en overige relevante standaarden. In dit hoofdstuk wordt uitgelegd dat accountants geen absolute opsporingsplicht hebben, maar wel alert moeten zijn op signalen van fraude, ongebruikelijke transacties en greenwashing, en hoe zij moeten handelen binnen assurance- en overige opdrachten.




2.1 Inleiding

Fraude is geen fenomeen van de moderne tijd: zij is zo oud als de mensheid. Waar verleiding, druk en gelegenheid samenkomen, ontstaat de mogelijkheid tot malversaties. Iedere periode in de geschiedenis kent voorbeelden van fraudezaken die het vertrouwen in handel en financiële verslaggeving hebben ondermijnd. Juist deze affaires hebben de vraag naar onafhankelijke controle door accountants versterkt. Het bestaansrecht van de accountantscontrole vindt zijn oorsprong dan ook in belangrijke mate in het ontdekken van fraude in financiële verantwoordingen. Voorbeelden van spraakmakende fraudes zijn weergegeven in het bijgaande kader.


Fraude in de oudheid

Fraude was reeds bekend in de tijd van de Grieken en Romeinen. Een bekend voorbeeld is dat van Hegestratos (ca. 300 v.Chr.), een Griekse graanhandelaar die probeerde een schip met graan te laten zinken om verzekeringsgelden te innen. Hij werd betrapt en verdronk tijdens zijn vlucht. Ook Romeinse bronnen, zoals Cicero’s redevoeringen In verrem, getuigen van belastingfraude, omkoping van tollenaars en vervalsing van rekeningen. Deze casussen tonen dat fraude intrinsiek verbonden is met economische activiteit en dat behoefte aan toezicht eeuwenoud is.

De Pincoffs-affaire in Nederland

In Nederland geldt de Pincoffs-affaire (1879) als klassiek ijkpunt. Koopman en politicus Lodewijk Pincoffs vervalste jarenlang balansen en rekeningen van de Afrikaansche Handelsvereeniging. Toen de fraude aan het licht kwam, volgde een faillissement met zware verliezen voor aandeelhouders en de gemeente Rotterdam. Het schandaal bracht de reputatie van de havenstad in diskrediet en maakte duidelijk dat handelsinformatie niet zonder onafhankelijke verificatie vertrouwd kon worden. Historici beschouwen dit schandaal als een belangrijke voedingsbodem voor de ontwikkeling van het accountantsberoep in Nederland.

McKesson & Robbins

De McKesson & Robbins-fraude (1938) wordt internationaal gezien als een keerpunt in de auditpraktijk. Het farmaceutische bedrijf nam fictieve voorraden en debiteuren op, waardoor de balans zwaar vervalst werd. Het schandaal leidde tot de verplichtstelling van het waarnemen van voorraden en het bevestigen van debiteuren als standaardonderdeel van de accountantscontrole. Daarmee was de rol van de accountant in de Verenigde Staten ingrijpend hervormd en geprofessionaliseerd.

Enkele zaken in de 21e eeuw

Sinds de eeuwwisseling is het accountantsberoep wederom ingrijpend beïnvloed door fraudezaken en faillissementen. Ter illustratie noemen wij Enron (VS, 2001), waar off balance-constructies via zogeheten Special Purpose Entities (SPE’s) het einde van accountantskantoor Arthur Andersen en de invoering van de Sarbanes-Oxley Act veroorzaakten. Via WorldCom (VS, 2002) met $ 11 miljard aan gefingeerde kostenbesparingen, die leidden tot strengere regels voor interne controle, en Parmalat (Italië, 2003) met € 14 miljard balansfraude, die een hervorming van het Europese toezicht uitlokte, liep de lijn uiteindelijk naar Wirecard (Duitsland, 2020). Hier werd een verduisterde kaspositie van € 1,9 miljard aanleiding voor een herziening van de auditregels in Duitsland en de EU.



In dit hoofdstuk staan de verantwoordelijkheden van accountants centraal als het gaat om fraude en niet-naleving van wet- en regelgeving vanuit het perspectief van geldende beroepsreglementering1. Deze reglementering is onderdeel van de Nederlandse wet: de NBA is op basis van de Wet op het accountantsberoep bevoegd om eisen te stellen aan de beroepsuitoefening door accountants.

De beroepsreglementering voor accountants is uit verschillende lagen opgebouwd. Dit is weergegeven in figuur 1. Een deel hiervan heeft betrekking op alle accountants, zoals in de openbare praktijk, bij de overheid en in business. In de volgende paragrafen gaan wij in het kader van dit boek in op drie belangrijke lagen in de beroepsreglementering:


	Ethisch handelen voor alle individuele accountants. Dit geldt zowel in de openbare praktijk als voor accountants in business; dit komt tot uiting in de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA), en in de Verordening inzake de Onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO). In het kader van deze bijdrage wordt vervolgens ingegaan op de Nadere Voorschriften Non-Compliance with Laws and Regulations (NV NOCLAR), die nader uitwerken welke actie een accountant moet ondernemen als niet-naleving van wet- en of regelgeving wordt geconstateerd of wordt vermoed.

	Kwaliteitsmanagement op kantoorniveau.2 Dit omvat het stelsel van beleidslijnen, procedures en toezichtmechanismen waarmee een accountantsorganisatie waarborgt dat opdrachten voldoen aan de vereiste professionele normen en wettelijke voorschriften. Het betreft onder meer leiderschap, ethische cultuur, aanvaarding en continuering van opdrachten, personeelsbeleid, uitvoering, monitoring en evaluatie.

	Standaarden voor de uitvoering van individuele (non) assurance-opdrachten. Deze standaarden bevatten de vereisten en richtlijnen voor het signaleren, beoordelen en rapporteren van fraude en niet-naleving van wet- en regelgeving, zodat de accountant binnen elke opdracht handelt in overeenstemming met de geldende professionele normen en maatschappelijke verwachtingen.




Figuur 1. NBA Beroepsreglementering (Bron: nba.nl).

[image: Schematische weergave NBA-beroepsreglementering]

In paragraaf 2 gaan wij kort in op verantwoordelijkheden van accountants en verwachtingen over accountants inzake fraude en naleving van wet- en regelgeving. Vervolgens komt in paragraaf 3 de regelgeving aan bod die specifiek betrekking heeft op controleopdrachten, in het bijzonder de controlestandaarden 240 (fraude) en 250 (naleving van wet- en regelgeving)3. Daarna wordt in paragraaf 4 stilgestaan bij de voorschriften die gelden voor andere (non) assurance-opdrachten. In paragraaf 5 bespreken wij de regelgeving die voor alle accountants van toepassing is als het gaat om het niet-naleven van wet- en regelgeving, volgens de NV NOCLAR. Het hoofdstuk sluit af met paragaaf 6 over de kwaliteitswaarborgen die van accountantsorganisaties en -kantoren worden verlangd.



2.2 Verantwoordelijkheden en verwachtingen

Gebruikers van de jaarrekening en toezichthouders verwachten dat accountants signalen van fraude en niet-naleving van wet- en regelgeving niet alleen herkennen, maar ook effectief adresseren. De centrale vraag is daarom: hoe kan de accountant, binnen het bestaande normenkader, daadwerkelijk invulling geven aan die poortwachtersrol?

Hoewel fraudezaken het maatschappelijk debat domineren, is het van belang te benadrukken dat de primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en ontdekken van fraude bij het management ligt (Standaard 240.4).

Het doel van een accountantscontrole is het geven van een redelijke mate van zekerheid dat de jaarrekening geen materiële afwijkingen bevat als gevolg van fouten of fraude. Dit is gedefinieerd als ‘een hoge mate van zekerheid maar niet absoluut’ (Standaard 200). De accountant kan geen absolute zekerheid verschaffen, zeker niet wanneer het gaat om het ontdekken van fraude. Dit heeft verschillende oorzaken, die ook expliciet worden onderkend in Standaard 240. Allereerst zijn er de inherente beperkingen van de controle: de werkzaamheden worden doorgaans steekproefsgewijs uitgevoerd, terwijl fraude vaak bewust en geraffineerd wordt verhuld, bijvoorbeeld door het gebruik van zogeheten side letters, fictieve documentatie of complexe structuren. Het klassieke voorbeeld is het Enron-schandaal (2001), waar complexe off balance-vehikels en geavanceerde boekhoudtechnieken werden ingezet om verliezen te maskeren. Ook in Nederland speelde iets soortgelijks bij Ahold (2003), waar omzetfraude werd gepleegd door middel van side-letters die buiten het zicht van de accountant werden gehouden.

Een materiële afwijking is volgens Standaard 320 een fout of omissie in de jaarrekening die, afzonderlijk of gezamenlijk met andere afwijkingen, redelijkerwijs de economische beslissingen van gebruikers kan beïnvloeden. Het begrip ‘materialiteit’ is dus geen puur kwantitatieve grens (bijvoorbeeld een percentage van het resultaat of eigen vermogen), maar een oordeelsafhankelijke inschatting van wat voor gebruikers van belang is.

Belangrijk is dat kwalitatieve factoren daarbij expliciet worden meegewogen. Volgens Standaard 3204 kan een relatief klein bedrag toch materieel zijn, bijvoorbeeld wanneer sprake is van fraude, onrechtmatigheid of opzettelijke misleiding van het management. In zo’n geval raakt de afwijking aan de integriteit van de verslaggeving, wat op zichzelf materieel kan zijn – ook als de financiële impact beperkt lijkt.

Vanuit dat perspectief is het terecht om te stellen dat niet elke fraude binnen de reikwijdte van de controle valt. Alleen wanneer de fraude leidt tot (of redelijkerwijs kan leiden tot) een materiële afwijking in de jaarrekening, ontstaat voor de accountant een plicht tot ontdekking of nader onderzoek.

Daarnaast bestaat er altijd een restrisico: zelfs wanneer de controle zorgvuldig en in overeenstemming met de standaarden wordt uitgevoerd, kan fraude onopgemerkt blijven. Standaard 240 benadrukt dat dit restrisico nooit volledig kan worden weggenomen. Zo waren in de Volkswagen-dieselaffaire (2015) de frauduleuze softwaremanipulaties buiten het primaire bereik van de financiële controle, waardoor deze ondanks zorgvuldige audits lange tijd onopgemerkt bleven.

Verder spelen rationele overwegingen een rol. De intensiteit van controlewerkzaamheden is niet onbeperkt, maar wordt begrensd door een redelijke afweging van kosten en baten. Daar komt bij dat de jaarrekeningcontrole geen forensisch onderzoek is, specifiek gericht op het ontdekken van fraude. Ten slotte is er de valkuil van hindsight bias: achteraf lijkt een fraude vaak evident, maar de accountant moet tijdens de controle uitsluitend oordelen op basis van de informatie en signalen die op dat moment beschikbaar zijn.

Hindsight bias heeft niets te maken met gebrek aan kennis of ervaring, maar met het oneerlijke gebruik van achteraf bekend geworden feiten om eerdere oordeelsvorming te bekritiseren. Wat toen een redelijk professioneel oordeel was, kan achteraf – met meer informatie – ten onrechte als nalatig worden bestempeld.

Deze voorbeelden laten zien dat het bestaan van een restrisico reëel is en verklaart waarom Standaard 240 het niveau van zekerheid bij een controle omschrijft als ‘een redelijke mate van zekerheid’, en niet als absolute zekerheid.

De poortwachtersfunctie en veranderende normen

De poortwachtersfunctie van de accountant is door de jaren heen verbreed. Naast fraude en witwassen spelen tegenwoordig thema’s als greenwashing (zie hoofdstuk 19), naleving van mensenrechten (zie hoofdstuk 20) en (onaanvaardbare) agressieve fiscale structuren (zie hoofdstuk 5). Daarmee staat de accountant midden in een spanningsveld van wettelijke verplichtingen, beroepsnormen en maatschappelijke verwachtingen.

Dat normen veranderen blijkt uit historische voorbeelden. Zo waren betaalde steekpenningen tot eind jaren negentig fiscaal aftrekbaar, mits deze correct in de administratie waren opgenomen. De opkomst van internationale financiële criminaliteit in de jaren negentig leidde eveneens tot de invoering van de Wet melding ongebruikelijke transacties (Wet MOT) en de Wet identificatie bij dienstverlening (Wid). Sinds 2003 geldt voor accountants een meldingsplicht bij de Financial Intelligence Unit (FIU), later opgenomen in de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme5.

Vanwege het belang staan wij even kort stil bij de werkzaamheden van de accountant in het kader van de Wwft. De verantwoordelijkheid van de accountant begint met een zorgvuldig cliëntenonderzoek (Customer Due Diligence, CDD) voordat een zakelijke relatie wordt aangegaan of bepaalde werkzaamheden worden uitgevoerd. Daarbij moet de accountant de uiteindelijk belanghebbende (de UBO) vaststellen en het doel en de aard van de opdracht begrijpen. Ook moet de accountant als zij een ongebruikelijke transactie tegenkomt – niet pas bij bewezen witwassen – deze onverwijld melden bij FIU-Nederland. Op deze verantwoordelijkheden wordt in de hoofdstukken 7 en 8 verder ingegaan.

De accountant heeft op grond van de Wwft dus een meldplicht bij het signaleren van ongebruikelijke transacties, maar geen actieve opsporingsplicht. In het kader van de jaarrekeningcontrole is de accountant zoals gezegd verantwoordelijk voor het identificeren en inschatten van risico’s op fraude (Standaard 240) en voor het signaleren van mogelijke niet-naleving van wet- en regelgeving die materiële invloed kan hebben op de jaarrekening (Standaard 250). Wij benadrukken dat een ongebruikelijke transactie in dit verband zowel leidt tot een Wwft-melding, een aanwijzing voor fraude kan vormen, als kan duiden op het niet naleven van wet- en regelgeving. Dit is onder meer afhankelijk van de context en intentie.



2.3 De jaarrekeningcontrole, fraude en niet-naleving van wet- en regelgeving

In deze paragraaf gaan wij in op de rol en aanpak van de (controle)werkzaamheden gericht op het ontdekken van fraude en niet-naleving van wet- en regelgeving in het kader van de jaarrekeningcontrole. Zoals gezegd bevestigt de accountant in de controleverklaring met een redelijke mate van zekerheid dat de jaarrekening geen materiële afwijkingen bevat die het gevolg zijn van fraude (of fouten).

Eerst is echter een antwoord nodig op de vraag wat onder fraude wordt verstaan in de context van de jaarrekeningcontrole. In Standaard 240 wordt fraude omschreven als ‘[E]en opzettelijke handeling door één of meer leden van het management, met governance belaste personen, werknemers of derden, waarbij gebruik wordt gemaakt van misleiding teneinde een onrechtmatig of onwettig voordeel te behalen’. Deze definitie benadrukt drie elementen: het gaat om een bewuste, opzettelijke handeling (dus niet om fouten of vergissingen), misleiding is het middel, en het behalen van een onrechtmatig of onwettig voordeel vormt het doel. Standaard 240 onderscheidt daarbij twee hoofdvormen: fraude in de financiële verslaggeving (bijvoorbeeld door het manipuleren van omzetcijfers, het achterhouden van verplichtingen of het vervalsen van documenten) en fraude door verduistering van activa (zoals diefstal van kasmiddelen of ongeoorloofd gebruik van bedrijfsgoederen).

Vergelijking met het Wetboek van Strafrecht (Sr) laat zien dat de accountancydefinitie en de juridische definitie elkaar overlappen, maar niet samenvallen. Waar het Wetboek van Strafrecht (bijvoorbeeld artikel 326 Sr) vooral spreekt van oplichting door bedrog met het oogmerk iemand te bewegen tot het afgeven van geld, goederen of diensten, legt Standaard 240 de nadruk op de impact op de financiële verslaggeving en de rol van de accountant bij het onderkennen van fraude(signalen). Daarmee is de definitie in de controlestandaard functioneel: zij richt zich op situaties die relevant zijn voor de betrouwbaarheid van de jaarrekening en de verantwoordelijkheid van de accountant in dat kader.

De accountant begint de controle van de jaarrekening met een robuuste frauderisicoanalyse en bijpassende respons (Standaard 240), aangevuld met een systematische analyse van relevante wet- en regelgeving (Standaard 250). Hier gaan wij hierna verder op in.

Controle van de jaarrekening gericht op het ontdekken van fraude

Om een redelijke mate van zekerheid te verkrijgen dat de jaarrekening geen materiële afwijkingen als gevolg van fraude bevat, moet de accountant professioneel-kritisch zijn, frauderisicofactoren identificeren en indien nodig additionele controlemaatregelen treffen. ‘Professioneel-kritisch’ impliceert een onderzoekende instelling en een houding van alertheid en van onafhankelijke twijfel.

Standaard 315 verlangt dat de accountant vanaf de planning de risico’s op een afwijking (als gevolg van fraude en fouten) van materieel belang identificeert en inschat op het niveau van de jaarrekening en van afzonderlijke beweringen. Dit omvat expliciet aandacht voor bestuur/management, verbonden partijen en de bedrijfsspecifieke context. Tijdens de verplichte fraudebespreking in het controleteam (brainstorm) worden ‘waar en hoe’-scenario’s doorgenomen en afspraken gemaakt over gerichte werkzaamheden. Deze discussie en de belangrijkste besluiten moeten worden vastgelegd, en het team houdt het gesprek gaande gedurende de hele controle. In lijn met Standaard 240 hanteert de accountant een veronderstelling dat er een frauderisico bestaat bij de opbrengstverantwoording. Dat is ook logisch: daar waar het geld binnenkomt, mag je een verhoogd frauderisico veronderstellen op minimaal een van de managementbeweringen die ten grondslag liggen aan de jaarrekening. De accountant evalueert voor welke typen opbrengsten/transacties dit geldt, behandelt deze als significante risico’s en verkrijgt een begrip van de relevante beheersmaatregelen. Besluit de accountant gemotiveerd dat de veronderstelling in de omstandigheden voor geen enkele bewering geldt, dan moet hij of zij de redenen documenteren. De al genoemde professioneel-kritische instelling geldt daarbij doorlopend tijdens de hele opdracht. Omdat fraude vaak samenhangt met netwerken van betrokken partijen en ongebruikelijke transacties, gelden aanvullende eisen voor verbonden partijen (Standaard 550) en voor de communicatie met de personen die belast zijn met governance (Standaard 260). Materialiteit is niet alleen een bedrag: kwalitatieve factoren kunnen kleine posten toch materieel maken (bijvoorbeeld illegale betalingen of patronen van kasverschillen). Dit volgt uit Standaard 320 (kwalitatieve overwegingen bij materialiteit). Ten aanzien van controle-informatie geldt dat externe bronnen nuttig zijn, maar hun betrouwbaarheid moet worden beoordeeld (Standaard 500). Waar passend kunnen externe confirmaties worden ingezet (Standaard 505). Denk aan het bevragen van platforms of leveranciers wanneer dit relevante controle-informatie kan opleveren voor het bestaan, de volledigheid of de afgrenzing. Praktijkcasuïstiek illustreert de relevantie: bij Volkswagen bevestigden Duitse rechtbanken in 2025 opnieuw veroordelingen van voormalige managers wegens het Dieselgate-fraudemechanisme (het gebruik van manipulatieve software om emissietests te omzeilen), met forse sancties en ruim € 30 miljard aan kosten – klassieke red flags in sectoranalyse en understanding the business. Ook autofabrikant Stellantis bekende in 2022 schuld aan samenzwering om Amerikaanse emissietests te misleiden (circa $300 miljoen aan strafrechtelijke sancties) en kreeg nadien extra boetes of claims in onder andere Californië. Deze zaken benadrukken dat branche-specifieke risico’s (IT-manipulatie, regelgeving) in de risico-inschatting en werkzaamheden moeten worden verdisconteerd.6 Een Nederlands voorbeeld is Ahold, waar na de eeuwwisseling onjuiste opbrengstverantwoording bij US Foodservice (vendor-rebate misstatements en consolidatiekwesties) leidde tot grote restatements, maatregelen van de Securities and Exchange Commission (SEC) en schikkingen.

Samengevat: in de jaarrekeningcontrole borgt de accountant – gestuurd door de standaarden 315/240/320/500/505/550 – een systematische frauderisico-benadering: team-brainstorms en doorlopende scepsis en werkzaamheden rond omzet; aandacht voor verbonden partijen; oordeelsvorming over (kwalitatieve) materialiteit; inzet van passende en betrouwbare externe bronnen; en nauwkeurige documentatie, óók wanneer een verondersteld risico (gemotiveerd) niet-significant wordt geacht.

Als de accountant in het kader van een wettelijke controle een redelijk vermoeden heeft van materiële fraude, is de accountant verplicht onverwijld melding te doen aan een opsporingsambtenaar.7 Deze melding kan achterwege blijven als de gecontroleerde entiteit zelf adequaat optreedt. Dat is het geval wanneer het bestuur onmiddellijk onderzoek instelt, een schriftelijk herstel- en preventieplan opstelt, en de accountant binnen vier weken oordeelt dat dit plan toereikend en uitgevoerd is. De accountant moet zijn beoordeling en de opvolging daarvan schriftelijk vastleggen.8

Controle van de jaarrekening: het in aanmerking nemen van wet- en regelgeving

Standaard 250 behandelt de verantwoordelijkheid van de accountant om wet- en regelgeving in aanmerking te nemen bij de controle van financiële overzichten. Het doel van deze standaard is om afwijkingen van materieel belang te signaleren die voortkomen uit niet-naleving. De verantwoordelijkheid van de accountant is echter begrensd: hij of zij voorkomt geen overtredingen en kan evenmin alle vormen van niet-naleving detecteren.

Deze standaard maakt onderscheid tussen twee categorieën wet- en regelgeving. In de eerste categorie gaat het om bepalingen die een directe invloed hebben op posten en toelichtingen in de jaarrekening, zoals belastingwetgeving of pensioengerelateerde voorschriften. Een voorbeeld is de juiste verwerking van vennootschapsbelasting: een fout in de aangifte kan direct leiden tot een materiële fout in de jaarrekening. Hiervoor moet de accountant voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen om vast te kunnen stellen of de entiteit deze regels naleeft.

De tweede categorie betreft overige regelgeving die geen directe invloed heeft op posten in de jaarrekening, maar waarvan niet-naleving wel een materieel effect kan hebben, bijvoorbeeld op vergunningen, solvabiliteit of milieunormen.
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